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'GLOSARIO

TERMINO

- CONCEPTO

Humedal urbano

Todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad
en marea baja no exceda los seis metros y que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano'.

Humedal parcialmente

Humedal que presenta alguna porcion de superficie dentro
del limite urbano, no estando la totalidad del area contenida
en él, indistintamente de su superficie.’

Infraestructura ecolégica

Red interconectada de  ecosistemas  naturales,
seminaturales y antropogénicos que, en su conjunto,
contribuyen a mantener la biodiversidad, y proteger las
funcicnes y los procesos ecoldgicos, para asegurar la
provisién de servicios ecosistémicos.’ ‘

Contribucion directa o indirecta de los ecosistemas al
bienestar humano.’

Uso racional de los

Mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, mediante la implementaciéon del enfoque
ecosistémico y considerando el desarrollo sustentable.’

Régimen hidrolégico de un
humedal

Comportamiento hidrolégico del humedal que considera el
nivel del agua, la variabilidad de los caudales, balances y
tiempos de residencia del movimiento del agua a través del
humedal.’

instrumento de
Planificacion Territorial

Vocablo referido genérica e indistintamente al Plan Regional
de Desarrollo Urbano, al Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano, al Plan Regulador Comunal, al Plan
Seccional y al Limite Urbano.?

Plan Regulador Comunal

Instrumento de Planificacién Territorial con caracter
normativo que establece el limite de las areas urbanas de
las comunas, las condiciones de ocupacion del territorio a
traves de normas urbanisticas, las vias estructurantes y las
zonas o inmuebles de conservacién historica.?

1 Articulo 2° del decreto N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el

Reglamento de la ley N° 21.202.

2 Articulo 1.1.2, del decreto N° 47; de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que Fija nuevo _

texto de la Ordenanza General de [a Ley General de Urbanisme y Construcciones.

3 http:/fseguimientoipt. minvu.cl/main.php. Pagina web revisada el 3 de mayo de 2023.
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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N° 229, de 2023

. Subsecretaria del Medio Ambiente, Secretaria Regional Ministerial del Medio

Ambiente de la Regiéh Metropolitana de Santiago, y Municipalidades de

] Pefiaflor, Talagante, El Monte, San José de Maipo, Curacavi y Lo Barnechea.

Sobre la implementacion de la ley N° 21.202, de Humedales Urbanos.

Objetivo: Verificar la implementacion de la ley N° 21.2024 y su reglamento®, ‘por

- parte de las aludidas entidades, en relacion con los humedales urbanos declarados

como tales en la Regidon Metropolitana de Santiago, en el periodo comprendido entre
el 24 de noviembre de 2020° y el 31 de diciembre de 2022.

" Objetivos especificos:

. Determinar si las entidades responsables se han coordinado en forma eficaz
y oportuna para la implementacioén de las acciones previstas en la normativa vigente.

) Constatar que las entidades responsables cumplieron con la implementacion
de las acciones definidas en la normativa vigente.

Principales resultados:

. Si bien se acreditd que luego de transcurridos mas de 2 afios desde la
dictacién del reglamento de la ley N° 21.202, la Subsecretaria del Medio Ambiente
dictd la resolucion exenta N° 576, de 15 de junio de 2023, que Crea el Comité
Nacional de Humedales Urbanos y establece el procedimiento para la creacion de
los comités regionales y comunales, no consta que dicho acto administrativo haya

. sido publicado en el Diario Oficial, comunicado a los municipios respectivos, ni que

se hayan creado los aludidos comités para promover la adecuada gestion de los
humedales urbanos, asi como una gobernanza que permita ta participacion efectiva
de los actores involucrados en su gestion, proteccion y conservacién, en
concordancia con el articulo 5° del decreto N° 15, de 2020.

En este sentido, la aludida Subsecretaria debera acreditar que la citada resolucion
exenta N° 576, de 2023, fue publicada en el Diario Oficial y debidamente comunicada

. a los municipios del pais que cuentan con humedales urbanos declarados o en

proceso de declaracion en sus respectivas comunas, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcién del presente informe final.

4 Ley N° 21.202, que Modifica Diversos Cuerpos Legales con el Objetivo de Proteger los Humedales
Urbanos. Asimismo, se considerara su respectivo reglamento.

- 5 Decreto N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Reglamento de la Ley

N° 21.202,
6 Fecha de publicacidn en el Diario Oficial del citado decreto N° 15, de 2020.
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A su turno, la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién
Metropolitana de Santiago debera acreditar ante esta Contraloria General la
constitucion o el avance en la conformacion del respectivo comité regional, en igual
plazo.

. No obstante haberse verificado que durante el transcurso de esta auditoria,
por medio de la resolucién exenta N° 629, de 30 de junio de 2023, la Subsecretaria
del Medio Ambiente dictd la "Guia para la elaboracién de Ordenanzas Generales
para la proteccion, conservacién y preservaciéon de Humedales Urbanos”, con el
objeto de orientar a los municipios en la aplicacion de los criterios minimos para la

‘sustentabilidad de dichos humedales, asi como delos criterios para la gestion

sustentable y gobernanza de los mismos, no consta que dicho acto administrativo,
asi como la aludida guia, hayan sido comunicados a los municipios respectivos.

Por tanto, la Subsecretaria debera acreditar ante esta Entidad de Control, que la
resolucion exenta N° 629, de 2023, asi como la guia que dicho acto administrativo
aprueba, fue debidamente comunicada a todos los municipios del pais que cuentan
con humedales urbanos declarados o en-proceso de declaracién en sus respectivas
comunas, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe final.

. Las Municipalidades de Talagante, El Monte, San José de Maipo, Curacavi y
Lo Barnechea no han elaborado sus respectivas ordenanzas generales de
humedales urbanos, que definan los criterios para la proteccion, conservacion y
preservacion de dichos humedales en sus territorios comunales, de conformidad con
los articulos 3°, 4°, 5° y 15 del citado decreto N° 15, de 2020.

Por tanto, las referidas municipalidades deberan remitir a esta Entidad de Control la
propuesta final o el avance enla elaboracién de la ordenanza, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

. Las Municipalidades de San José de Maipo y Lo Barnechea no han
considerado dentro de sus respectivos procesos de elaboracion y/o actualizacion del
Plan Regulador Comunal, la inclusién de los humedales urbanos declarados en sus
comunas, en calidad de areas de proteccién de valor natural, para establecer las
condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de urbanizaciones o
construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas, los que deberan ser
compatibles con la mantencién de la conectividad biolégica, su estructura,
funcionamiento y conservacion de sus habitats, en concordancia con la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, y el reglamento de la citada ley N° 21.202.

Asimismo, la Municipalidad de Talagante no ha realizado acciones para reconocer
dentro de su ordenanza local y planos respectivos, a los humedales declarados en
su territorio como areas de protecciéon de valor natural.

Al respecto, la- Municipalidad de San José de Maipo debera informar a esta
Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe final, la forma en que reconocera como area de proteccion de valor

4
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natural al Humedal Urbano Barios Morales en su futuro Plan Regulador Comunal, ya

- sea modificando ese plan o a través de una enmienda.

A su turno, la Municipalidad de Lo Barnechea debera remitir a esta Entidad

Fiscalizadora, dentro del mismo plazo, el documento a través del cual presenté al
Ministerio del Medioc Ambiente el anteproyecto, planos e informe ambiental
actualizado, en el que se dé cuenta de la incorporacidn del Humedal Urbano Las
Gualtatas como area de proteccion de valor natural y la planificacion del proceso de
enmienda para reconocer a los humedales de la zona urbana del sector Centro

Cordillera.

‘Por ultimo, la Municipalidad de Tallagante debera remitir a esta Entidad de Control,

en igual plazo, el resultado del analisis respecto a la posibilidad de realizar una

enmienda para reconocer a los humedales urbanos ubicados en su territorio como

areas de proteccion de valor natural.
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PMET N° 33.000/2023 INFORME FINAL DE  AUDITORIA
REFS NOsS 946.070/2023 N° 229, DE 2023, SOBRE AUDITORIA A
046.184/2023 LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
946.247/2023 N° 21.202, EN RELACION CON LOS
046.421/2023 HUMEDALES URBANOS DECLARADOS
947.745/2023 EN LA REGION METROPOLITANA DE
947.958/2023 SANTIAGO, POR PARTE DE LA
948.111/2023 SUBSECRETARIA DEL MEDIO
950.090/2023 AMBIENTE, LA SECRETARIA REGIONAL

MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS MUNICIPIOS RESPONSABLES.

SANTIAGO, 19 JUL 2023

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacidon de esta Entidad de Control para el afio 2023, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 186, inciso primero, de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectué una auditoria a la
implementacion de la ley N° 21.202,y su reglamento por parte de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, [a Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
region Metropolitana de Santiago y los municipios responsables’, en relacién con los
humedales urbanos declarados en la regiéon Metropolitana de Santiago, en el periodo
comprendido entre el 24 de noviembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2022.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Plan Nacional de
Proteccidn de Humedales 2018-2022, del Ministerio del Medio Ambiente, los
humedales son ecosistemas acuaticos que sostienen una rica biodiversidad y
proveen importantes elementos para la vida. Pese a ello, son ecosistemas altamente
vulnerables, en particular frente a amenazas como las practicas no sustentables y el
cambio climatico. En Chile se caracterizan por su singularidad, belleza y fragilidad,
ademas, por presentar una biodiversidad con alto valor para la conservacion, lo que
se debe a |la diversidad de especies que pueden alojar y las interacciones entre elias.

Asimismo, en dicho documento se indica
gue los humedales han disminuido, tanto en extensién como en calidad. Se calcula
que la extension mundial de los humedales disminuyd entre un 64% y un 71 % en el

7 Municipalidad de Lo Barnechea, de Talagante, de El Monte, de Curacavi, de San José de Maipo y
de Pefiafior.

A LA SENORA
PAULINA OPAZO ROJAS )
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS %@LICAS Y

EMPRESAS , o202
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA o ot°
PRESENTE co®
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siglo XX'y que la pérdida y degradacién de estos ecosistemas continta en todo el
mundo. ‘

A nivel global, la pérdida de los humedales
continentales naturales ha sido sistematicamente mayor y ha ocurrido a un ritmo mas
acelerado que la de los humedales costeros naturales. Los humedales continentales
disminuyeron entre un 69% y un 75 %, mientras que la extension de los humedales
costeros se redujo en torno a un 62%.8

De igual forma, indica que la extraccion de
agua desde los acuiferos a una velocidad mayor que la recarga, sumado a los
cambios en los patrones de precipitaciones y el retroceso de los glaciares, que
alimentan cauces y lagos, establecen un escenario complejo para la mantencién de
estos ecosistemas en Chile.?

La region Metropolitana de Santiago
contaba, hasta el afio 2022, con 110 humedales urbanos reconocidos!, siendo la
region -en cuanto a superficie declarada a nivel nacional- con una mayor cantidad
de hectareas declaradas, esto es, 1.760,30 ha, |las que se encuentran expuestas a
distintas amenazas, tales como la expansion urbana, el cambio climatico,
deforestacion, guema de vegetacion circundante a humedales, invasién de especies
exoticas, descarga de residuos domiciliarios e industriales, contaminacién difusa
praveniente de insumos agricolas (pesticidas y fertilizantes), entre otras.'2

En este contexto, durante el afo 2022, esta
Contraloria General recibio denuncias relativas a Ia falta de gestion por parte de los
organos de la Administracién del Estado, para hacer frente a las amenazas
presentes en el Humedal Rio Mapocho, debido a la ocupacion ilegal y a la presencia
de vertederos, entre otros.

En razon de lo expuesto, considerando que
hasta la fecha de esta fiscalizacion no se ha examinado el proceso de
implementacion de la ley N° 21.202, sobre Humedales Urbanos por parte de los
érganos de la Administracion del Estado, esta Entidad Fiscalizadora determinéd
incorporar dicha auditoria dentro de su plan anual de fiscalizacién.

. Asimismo, a través del presente examen,
esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de

8 Pagina 12, del Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022, del Ministerio del Medio
Ambiente.

® Pagina 17, del Plan Nacional de Proteccidn de Humedales 2018-2022, del Ministerio del Medio
Ambiente. :

0 E1 22 de octubre de 2022 el Tribunal Ambiental de Santiago dicté sentencia en fa causa Rol N° 297-
2021 (y acumuladas Roles N°s 298 y 299 del mismo afio) acogiendo las reclamaciones interpuestas
en contra de la declaracién del humedal urbano de Quilicura y retrotrayendo dicho proceso
nuevamente a etapa de revision.

" Fuente: Humedales Urbanos | Humedales Chile (mma.gob.cl). Pagina web revisada el 28 de
diciembre de 2022,

2Fuente: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmiD=111594&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION.
Pagina web revisada el 28 de diciembre de 2022.
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las Naciones Unidas, en su Agenda 2030, para la erradicacion de fa pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisidbn se enmarca en
los ODS N°s 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, y 15, Vida de Ecosistemas
Terrestres. En particular en relacién con la meta N°15.1, para el 2020, “velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales”.

ANTECEDENTES GENERALES

En relacién con la materia, se debe anotar
gue hasta antes de la publicacién de la ley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos
legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, Chile habia adoptado la
definiciobn de humedales que aplica la Convencidén Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, conocida
también como Convencion Ramsar, promulgada a través del decreto N° 771, de 4
de septiembre de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Luego, cabe sefialar que el articulo 1° de la
referida ley, introdujo el concepto de humedales urbanos, entendiendo por tales
todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis
metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano. Ademas,
indica gque el objeto de ese texto legal es proteger los humedales urbanos declarados
por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio ¢ a peticion del municipio respectivo.

A su vez, el articulo 2°, inciso primero, de la
aludida ley, dispone que un reglamento expedido por el Ministerio del Medio
Ambiente, suscrito tambiéen por el Ministro de Obras Publicas, definira los criterios
minimos para la sustentabilidad de los humedales urbanos, a fin de resguardar sus
caracteristicas ecoloégicas y su funcionamiento, y de mantener el regimen
hidrologico, tanto superficial como subterraneo. En tanto, el inciso segundo prevé
que las municipalidades deberan establecer, en una ordenanza general, los criterios

para la proteccioén, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados:

dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos
establecidos en el reglamento indicado en el inciso anterior.

En cumplimiento de lo anterior, a través del
decreto N° 15, de 2021, el Ministerio del Medio Ambiente aprobé el reglamento de
la ley N° 21.202, estableciendo en su Titulo Il los criterios minimos para la
sustentabilidad de los humedales urbanos, y en su Titulo 1V el procedimiento por
medio del cual el Ministerio del Medio Ambiente declarard humedales urbanos a
solicitud de los municipios o de oficio.
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Ademas, resulta relevante mencionar que el
articulo 5° del citado decreto, dispone que la sefialada secretaria de Estado creara
comités a nivel nacional, regional y comunal para promover la adecuada gestion de
los humedales urbanos, asi como una gobernanza que permita la participacion
efectiva de los actores involucrados en su gestion, proteccion y conservacion.

Por otra parte, en materia urbanistica, el
articulo 5°, numeral 1), de la ley N° 21.202, agrega en el articulo 60 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, LGUC, -contenida en el decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo- el inciso tercero, en que
se dispone que todo instrumento de planificacion territorial debera incluir los
humedales urbanos existentes en cada escala territorial en calidad de area de
proteccion de valor natural, para efectos de establecer las condiciones bajo las que
deberan otorgarse los permisos de urbanizaciones o construcciones que se
desarrollen en ellos.

En ese sentido, el articulo 18 del referido
decreto N° 15, de 2020, prevé que desde la fecha de publicacion del acto
administrativo que resuelva el reconocimiento de un humedal urbano por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, la ordenanza local y los planos actualizados del plan regulador respectivo,
para efectos de establecer fas condiciones bajo las que deberan otorgarse los
permisos de urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en dichas
areas de proteccion de recursos de valor natural.

Por medio del oficio N° E348179, de 22 de
mayo de 2023, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Subsecretaria del Medio Ambiente el preinforme de auditoria
N°® 229, de 2023. Asimismo, por medio de los oficios N° E348182, £348160,
E348169, E348155, E348167, E348149 y E348158, de igual data, se notificaron a la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region Metropolitana de
Santiago, las Municipalidades de Penaflor, de Talagante, de E| Monte, de San José
de Maipo, de Curacavi y de Lo Barnechea, respectivamente, los documentos que
hacen presente las situaciones que alli se indican.

Lo anterior, con el objeto de que dichas
entidades tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que la Subsecretaria concretd por medio de sus oficios
N°$ 232.350 y 232.592, de 15y 30 de junio de 2023, respectivamente, en tanto que
la SEREMI del Medio Ambiente lo hizo a través de su oficio RRNN N° 479, de 5 de
junio; la Municipalidad de Lo Barnechea respondié mediante su ordinario alcaldicio
N® 258, de 2 de junio; la Municipalidad de Talagante por su ordinario N° 388, de 5
de junio; la Municipalidad de Pefaflor por su oficio N° 634, de 6 de junio; la
Municipalidad de El Monte por su oficio N° 516, de 13 de junio, todos de 2023. Luego,
las Municipalidades de Curacavi y San José de Maipo, no dieron respuesta dentro
del plazo establecido, por lo que cofresponde mantener todas las observaciones
originalmente planteadas. '
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OBJETIVO

La auditoria tuvo por objetivo verificar la
implementacion de la ley N° 21.202'3, y su reglamento por parte de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
Region Metropolitana de Santiago -SEREMI del Medio Ambiente de la RM- y los
municipios responsables’#, en relacion con los humedales urbanos declarados como
tales en la regidon Metropolitana de Santiago, en el periodo comprendido entre el 24
de noviembre de 2020'5 y el 31 de diciembre de 2022,

Lo anterior, con ia finalidad de corroborar
que la Subsecretaria del Medio Ambiente, la SEREMI del Medio Ambiente de la RM
y los municipios responsables de acuerdo con el rol que les compete sobre la
materia, hayan implementado las acciones previstas en la normativa vigente, de
manera eficaz, oportuna y coordinada.

METODOLOGIA

E! examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion
N° 10, de 2021, que Establece normas que regulan las auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos contenidos en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de
Control Internc de este Ente Fiscalizador - vigentes durante el periodo auditado-,
considerando el resultado de las evaluaciones del ambiente de control interno
efectuadas respecto de la materia examinada, el analisis de la informacién disponible
en los expedientes de declaracion de los humedales urbanos de fa region
Metropolitana de Santiago y sobre las gestiones realizadas en dichos lugares, entre
otros, que incluyd la comprobacién de los registros, entrevista con los funcionarios
responsables, y la aplicacién de otras herramientas de auditoria, en la medida que
se estimaron necesarias.

Las observaciones que fa Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves debilidades de
control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General: en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

3 Ley N°21.202, del Ministerio del Medio Ambiente, que modifica diversos cuerpos legales con el
objetivo de proteger los humedales urbanos. Asimismo, se considerara su respectivo reglamento.

4 Municipalidades de Lo Barnechea, El Monte, Talagante, Pefaflor, San José de Maipo y Curacavi.
5 Fecha de publicacion del decreto N°15, de 2020, del Ministerio de Medio Ambiente, que establecié
el Reglamento de la ley N°21.202.
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UNIVERSO Y MUESTRA

La auditoria se focaliza en examinar el
cumplimiento de las funciones institucionales que le corresponde a la Subsecretaria
del Medio Ambiente, la SEREMI del Medio Ambiente de la RM y los municipios de
Pefiaflor, Talagante, El Monte, San José de Maipo, Curacavi y Lo Barnechea, en el
marco de la implementacion de fa ley N° 21.202, sobre humedales urbanos, y su
reglamento, el decreto N° 15, de 24 de noviembre de 2020.

En lo especifico, se considerd para la
Subsecretaria del Medio Ambiente sus atribuciones respecto a la conformacién de
los comités nacional, regionales y comunales y la elaboracion de una guia técnica
para la aplicacion de los criterios de sustentabilidad en los humedales urbanos, lo
que tiene relacion con los articulos 3°, 4°, 5°, 19 y 21 del reglamento de la ley
N°21.202.

Luego, para la SEREMI del Medio Ambiente
se consideraron sus atribuciones en cuanto a la conformacion del comité regional de
humedales urbanos y el apoyo técnico entregado a los municipios en la
implementacion de la ley, lo que guarda relacién con los articulos 3°, 4°, 5° del
reglamento.

Finalmente, para los municipios se
contemplaron sus atribuciones sobre la conformacion de los comités comunales para
la gestion de los humedales urbanos, la elaboracion de la ordenanza general de
humedales urbanos, la actualizacion de sus Instrumentos de Planificacién Territorial,
el establecimiento de las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos
de urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en areas de
proteccion de valor natural y la gestidn sustentable de los humedales urbanos
declarados, de conformidad con el articulo 3° de la ley N°21.202 y los articulos
3°,4°,5°,15 y 18 del reglamento.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

- Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Subsecretaria del Medio Ambiente

1. En cuanto a la falta de lineamientos para la conformacién de los comités
regionales y comunales de humedales urbanos.

Como cuestién previa, cabe anotar que el
articulo 5° del decreto N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, reglamento
de laley N°21.202, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos, sefala que esa cartera de Estado creara comités a nivel
nacional, regional y comunal para promover la adecuada gestion de los humedales
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urbanos asi como una gobernanza que permita la participacion efectiva de los
actores involucrados en su gestion, proteccion y conservacion.

Sobre la materia, la Subsecretaria del
Medio Ambiente indicd en su oficio N° 223.339, de 23 de agosto de 2022, que la
creacion del comité nacional y regional es de responsabilidad del Ministerio del
Medio Ambiente, MMA, y de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente,
respectivamente, mientras que el comité comunal debe constituirlo cada
municipalidad, siendo formalizado por dicha Cartera de Estado.

L.uego, consultada la Subsecretaria sobre la
existencia de procedimientos, lineamientos o directrices para orientar la
conformacion de los comités regionales y comunales, cabe manifestar gue mediante
correo electrénico de 9 de marzo de 2023, de una profesional del Departamento de
Ecosistemas Acuaticos de dicha Subsecretaria, la entidad auditada aportd los
procedimientos que a marzo de 2023 se encuentran en calidad de borrador y no han
sido formalizados.

En ese sentido, revisado el borrador de las
"Directrices para la creacion, reconocimiento y gestion de los Comités Regionales
de humedales urbanos" se advirtié que ese documento permitiria 1a conformacién
- de un comité regional nuevo especificamente con este objeto, el que debe crearse
por medio de una resolucién del Ministerio del Medio Ambiente, y que en el caso de
existir un comité ya conformado, como por ejemplo, Comités de Biodiversidad,
Comité o Mesa de Humedales, entre otros, se incorporara en su resolucion de
creacion las funciones organicas de los comités regionales de humedales urbanos.

Del mismo modo, el borrador de las
"Directrices para la creacion, reconocimiento y gestion de los Comités Comunales
de humedales urbanos" permitiria la conformacién de un comité comunal nuevo, el
que debe crearse por medio de una resolucién de la SEREMI del Medio Ambiente
respectiva y, en el caso de existir un comité ya conformado, se incorporara en su
resolucién las funciones organicas de los comités comunales de humedales
urbanos. Dicha resolucion modificatoria deberd ser dictada por la respectiva
SEREMI. -

Sin embargo, transcurridos mas de 2 afios
desde la publicacion del citado decreto N° 15, de 2020, esto es, el 24 de noviembre
de 2020, la Subsecretaria no ha formalizado ni sociabilizado los procedimientos,
lineamientos o directrices para la conformacién de los comités de humedales
urbanos a nivel regional y comunal, de manera de asegurar tanto la adecuada
gestion de los mismos, asi como una gobernanza que permita la participacion
efectiva de los actores involucrados en su gestién, proteccién y conservacion,
conforme lo exige el aludido decreto N° 15,

Esta situacion ha influido en que los
municipios de las comunas de Penaflor, Talagante, El Monte, San José de Maipo,
Curacavi y Lo Barnechea, que cuentan con humedales urbanos declarados, no
tengan conocimiento del procedimiento para la conformacion de su respectivo
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comité comunal, asi como tampoco del proceso que se debe realizar en la SEREMI
del Medio Ambiente.

A su vez, lo dicho ha generado que, a la
fecha de ia presente auditoria, ain no se hayan conformado los respectivos comités
comunales y regional para promover la adecuada gestion de los humedales urbanos,
asi como una gobernanza que permita la participacion efectiva de los actores
involucrados en su gestion, proteccion y conservacion.

La situacién descrita no se ajusta a lo
previsto en los numerales 7 y 19 de [a resolucion exenta N° 1.485, de 1996, conforme
a los cuales las estructuras de control interno -entendiéndose por tales, al conjunto
de los planes, métodos, procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la
direccion, que posee una institucién- deben proporcionar una garantia razonable,
entre otros aspectos, de que se promuevan operaciones metodicas, econdmicas,
eficientes y eficaces, preservando los recursos ante cualquier pérdida por mala
gestion; y que disponen que las estructuras de control interno deben proporcionar
una garantia razonable de que se cumplan los objetivos generales de la institucion.

A su vez, no se aviene con lo establecido en
sus numerales 38, 39 y 45, que disponen que los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de
economia, eficiencia o eficacia; que |a vigilancia de las operaciones asegura gue los
controles internos contribuyen a la consecucion de los resultados pretendidos, tal
que esa tarea se incluya dentro de los métodos y procedimientos seleccionados por
la direccion para controlar las operaciones y garanticen que las actividades cumplan
con los objetivos de la organizacion; y que previenen que las estructuras de control
interno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentadas y la documentacion debe estar disponible para su verificacion.

. Asimismo, no se condice con lo previsto en
los articulos 3°, inciso segundo y 53 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefalan que esta debera
observar, entre otros, el principio de control, debiendo emplear medios idéneos de
diagnostico, decisién y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz.

Finalmente, no se condice el articulo 12 de
la aludida ley N° 18.575, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia.

En su respuesta al preinforme, Ia
Subsecretaria aporto la resolucién exenta N° 576, de 15 de junio de 2023, del
Ministerio del Medio-Ambiente, que establece las funciones de los comités regionales
y comunales de humedales urbanos, asi como el procedimiento para su creacion.
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Precis6 que, si bien el comité nacional
puede ser creado mediante un acto, dada la naturaleza de los comités regionales y
comunales, en los que existen realidades territoriales diversas, la constitucion de la
totalidad de dichos comités no puede ser comprendida en un solo acto, debiendo
establecerse procedimientos especificos, con un marco regulatorio propio, los que
son previstos en la citada resolucion exenta N° 576, de 2023.

En relacion con los comités regionales,
expreso que el Ministerio del Medio Ambiente creara un comité regional por cada
regién del pais mediante resolucién, para lo cual se podra reconocer un comité,
mesa, u otra instancia de coordinacion previa, que cumpla entre sus funciones con
las de, al menos, conservacion o gestion de biodiversidad (Comités de Biodiversidad,
Comité o Mesa de Humedales, entre otras), debiendo incorporar entre sus funciones,
mediante el acto de creacidn por reconocimiento, la funcién organica de los aludidos
comités regionales.

Asimismo, expuso que el procedimiento
para su creacion se iniciara mediante el envio a la Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente de un memorandum emitido por la
SEREMI del Medio Ambiente respectiva y que, desde su recepcion, el Ministerio del
Medio Ambiente debera dictar la resolucidn de creacién en un plazo de 60 dias
habiles, prorrogable.

Enseguida, respecto de los comités
comunales, sefialé que estos seran creados para cada comuna por el Ministerio del
Medio Ambiente, a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales, mediante
resolucion y siguiendo el mismo criterio expuesto para los comités regionales. En
cuanto al procedimiento para su creacidn, establece que éste se iniciara mediante
la presentacion de una solicitud de la municipalidad respectiva en la oficina de partes
de la SEREMI del Medio Ambiente correspondiente, la que tendra un plazo de 60
dias habiles, prorrogables, para dictar la pertinente resolucion.

Sobre el particular, se debe hacer presente
gue la Subsecretaria del Medio Ambiente, a través de la anotada resolucion exenta
N° 6§76, establecid los lineamientos y procedimientos para la conformacion de los
comités regionales y comunales, no obstante tal acto administrativo solo fue emitido
el 15 de junio de 2023, esto es, habiendo transcurrido mas de dos afios desde la
publicacion de la norma reglamentaria que lo ordena, por lo que, en lo sucesivo, la
Subsecretaria debera adoptar las medidas tendientes a velar para que sus
actuaciones se ajusten a los principios de eficiencia, eficacia y celeridad, previstos
en los articulos 3° y 5° de la referida ley N° 18.575 y 7° de la ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

De esta manera, se subsana la observacion
en ese aspecto.

Sin embargo, corresponde indicar que de la
lectura de |z aludida resolucion exenta N° 576, de 2023, no consta que esta haya
sido distribuida a las municipalidades del pais, las que segun se indica en la letra ¢}
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del resuelvo 4° de ese acto administrativo, son los érganos que deben dar inicio al
procedimiento de conformacién de los correspondientes comités comunales, por lo
que debe mantenerse la observacion en este punto.

En consecuencia, la Subsecretaria del
Medio Ambiente debera acreditar ante esta Entidad de Control, que la resolucién
exenta N° 576, de 2023, fue publicada en el Diario Oficial y debidamente comunicada
a todos los municipios del pais que cuentan con humedales urbanos declarados o
en proceso de declaracién en sus respectivas comunas, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Il.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Subsecretaria del Medio Ambiente.

2. En cuanto a la falta de creacién de un Comité Nacional para la gestién de los
humedales urbanos.

Sobre el particular, se debe recordar que el
articulo 5° del mencionado decreto N° 15, de 2020, sefiala que el Ministerio del
Medio Ambiente creard comités a nivel nacional, regional y comunal para promover
la gestion de los humedales urbanos y una gobernanza participativa.

Al respecto, mediante el oficio N° 223.339,
de 23 de agosto de 2022, la Subsecretaria del Medio Ambiente informo gue, desde
la entrada en vigencia de la referida ley, las atribuciones indicadas en el articulo 5°
del mencionado texto. reglamentario, son asumidas por el Comité Nacional de
Humedales -CNH- constituido por medio de la resolucion exenta N°930, de 29 de
octubre de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, quien a su vez lo preside.

Revisada la citada resolucion, se advirtio
que el CNH tiene por funcion coordinar la implementacién de la Estrategia Nacional
de Humedales y su seguimiento -aprobada a través del Acuerdo N° 287, de 27 de
diciembre de 2005, de la entonces Comisién Nacional del Medio Ambiente-, asi
como tambien asesorar en la aplicacion de la Convencion sobre Zonas Humedas de
Importancia Internacional como Habitat de las Aves Acuaticas -Convencién
Ramsar-, para lo cual se establecen las obligaciones que se indican en el numeral 2
de ese acto administrativo.

Por tanto, se constatd que el CNH no
contempla de manera especifica, en sus funciones y obligaciones, materias relativas
a la promociéon de la gestion de los humedales urbanos Yy su gobernanza
participativa, ni se ha efectuado modificacion alguna a la resolucién que lo crea, para
incluir dichos aspectos.

En ese sentido, consultada la Subsecretaria
sobre el estado de conformacion del comité nacional para la promocion de la gestion
de los humedales urbanos, esta informé, segun consta en acta de reunion de 22 de
febrero de 2023, que se contempla modificar la resolucion de constitucién del CNH,
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con el objeto de incorporar las atribuciones relacionadas con humedales urbanos,
no obstante, a la fecha de la presente auditoria ello no se ha materializado.

Luego, mediante correo electrénico de 9 de
marzo de 2023, remitido por una profesional del Departamento de Ecosistemas
Acuaticos, la entidad aporté el documento "Directrices para la creacion,
reconocimiento y gestién del Comité Nacional de Humedales", el que modifica las
labores actuales del CNH para incorporar las funciones de: i) implementar los
instrumentos para la gestion de humedales urbanos, i) la elaboracion de planes de
gestion de humedales urbanos, iii} propiciar la participacién de privados y la
celebracion de convenios publico-privados para el desarrollo de iniciativas para la
conservacion y uso sustentable de humedales, especialmente humedales urbanos,
iv) propiciar la formulacion de proyectos de investigacién de humedales, asi como el
monitoreo y seguimiento ambiental de humedales, con énfasis en humedales
urbanos, v} apoyar el desarrollo e implementacién de directrices para la gestion de
humedales urbanos y los comités regionales, aplicando el principio de coordinacién
administrativa con los distintos Servicios Puablicos de! Estado con competencia en
materia de humedales urbanos, y vi) proponer una estrategia de difusién nacional en
materias de humedales y desarrollar instancias de difusién anual.

Sin perjuicio de lo anterior, transcurridos
mas de dos afos desde la publicacion del decreto N° 15, de 2020, la Subsecretaria
no ha formalizado un comité nacional para la promocion de la gestion y gobernanza
participativa de los humedales urbanos, ni tampoco ha modificado -a través del
respectivo acto administrativo- las labores del actual Comité Nacional de
Humedales, para incorporar dichas funciones.

Lo descrito, no se ajusta a lo dispuesto en &l
articulo 5° del mencionado decreto N°15, de 2020, en concordancia con la letra e)
del articulo 3° del decreto N° 13, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece su reglamento organico y que prevé que a este le corresponde crear,
presidir y/o coordinar comités y subcomités internos como con otros organismos,
para el cumplimiento de las funciones del Ministerio.

Finalmente, lo expuesto se aparta de lo
establecido en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefiala que esta debera
observar los principios de eficiencia, control, impuisién de oficio y de accionar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, lo observado no se
condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés
general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decisidn y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestién eficiente y eficaz.

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada indico en la anotada resolucion exenta N° 576, de 2023, gue se reconoce,
para todos los efectos legales, al Comité Nacional de Humedales, creado por el
resuelvo 2° de la resolucion N° 930, de 29 de octubre de 2013, de esa cartera de
Estado, como el comité nacional a que hace referencia el articulo 5° del decreto 15,
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de 2020, asignandosele las funciones establecidas en el citado precepto
reglamentario.

Al respecto, corresponde hacer presente
que el Ministerio del Medio Ambiente, a través de la anotada resolucién exenta N°
578, reconocié al Comité Nacional de Humedales como aquel al que hace referencia
el articulo 5° del anotado decreto N° 15, de 2020, tal acto administrativo solo fue
emitido el 15 de junio de 2023, esto es, habiendo transcurrido mas de 2 afios desde
la publicacion de la norma reglamentaria que lo ordena, por lo que, en lo sucesivo,
la Subsecretaria debera adoptar las medidas tendientes a velar para que sus
actuaciones cumplan con los principios de eficiencia, eficacia y celeridad, previstos
en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575 y 7° de la ley N° 19.880.

En razén de lo informado por la entidad
auditada y del documento aportado en esta oportunidad, se tiene por subsanada la
observacion de la especie.

3. Sobre la tardanza en la elaboracidn de la guia técnica para la implementacién
de los criterios de sustentabilidad.

En relacién con la materia, corresponde
manifestar que el articulo 19 del citado decreto N°15, de 2020, sefiala que el
Ministerio del Medio Ambiente elaborara una guia técnica que oriente a los
municipios en la implementacion de los criterios para la sustentabilidad de
humedales urbanos, descritos en los titulos |l y lll del respectivo reglamento, en un
plazo de nueve meses contado desde la publicacion del decreto.

Por su parte, las letras d) y h) del articulo 7°
del decreto N° 13, de 2020, Reglamento Organico del Ministerio del Medio Ambiente,
establecen que a la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad le corresponde
asesorar al Ministro en el disefio e implementacion de las politicas, planes,
programas, acciones o estudios para favorecer la conservacién y recuperacion de
los recursos hidricos, genéticos, la flora, fauna, habitats, paisajes, ecosistemas tanto
terrestres como acudticos, en particular los fragiles y degradados, y proponer
criterios o acciones necesarias para perfeccionar el uso sustentable de los recursos
naturales, en las politicas, programas o acciones de los organismos competentes.

Sobre el particular, mediante el oficio
N°® 223.338, de 23 de agosto de 2022, y en la reunidn sostenida el 22 de febrero de
2023, con el Jefe del Departamento de Ecosistemas Acuaticos y otras personas
funcionarias, fa Subsecretaria informé gque se encuentra desarrollando la Ultima
version de la aludida guia técnica, para posteriormente presentarla al Comité de
Guias Técnicas'® para su revision. Ademas, indicé que luego de contar con los
comentarios y visacién del referido comité, se presentara al Departamento Juridico

'¢ Dicho Comité se encuentra establecido en el articulo 21 del decreto N° 15 de 2020, del Ministerio
del Medio Ambiente, el que dispone que “para la elaboracion de las guias sefialadas en los articulos
19y 20, el Ministerio del Medio Ambiente creara y presidira un comité compuesto por representantes
de los drganos pUblicos competentes. Dicho comité tendra por funcidn aportar antecedentes, realizar
observaciones y, en general, contribuir en el proceso de elaboracion de las guias sefialadas”.
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para contar con una version final, la que sera publicada en el sitio web del Ministerio
del Medio Ambiente y sociabilizada con los actores interesados.

En el mismo sentido, a través del correo
electronico de 9 de marzo 2023, de la profesional del Departamento de Ecosistemas
Acuaticos, la entidad auditada aportd el borrador de la "Guia para la elaboracién de
ordenanzas generales para la proteccién, conservacidbn y preservacion de
humedales urbanos" y el acta de una reunién del Comité de Guias, de la misma data,
que da cuenta de su presentacidén a ese comité y la definicién de plazos para que
este remita sus observaciones, lo que seria materializado el dia 15 de marzo de la
misma anualidad.

Examinado el mencionado borrador, se
advirtié que la guia técnica tiene como objetivo la entrega de orientaciones a los
municipios para impulsar la elaboracion de las Ordenanzas Generales de
Humedales Urbanos, proponiendo acciones y medidas para la impiementacién de
criterios de sustentabilidad y promocién de la proteccidn, conservacion, restauracion
y uso racional de estos ecosistemas. Ademas, incorpora recomendaciones para que
los municipios puedan materializar la aplicacién de los anotados criterios en las
aludidas ordenanzas, mediante el establecimiento de pasos para su elaboracién,
incluyendo acciones y medidas concretas, tales como paso 1. Gobernanza,
conformacion del comité comunal para la gestién del humedal urbano; 2.
Conceptualizacidon de conocimiento de humedales urbanos de la comuna e
identificacion de principales amenazas; 3. Identificacion y priorizacion de criterios y
acciones a incluir en la ordenanza; 4. Elaboracion de la ordenanza definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, se constatd que
transcurridos mas de dos afios desde la publicacién del decreto N° 15, de 2020, la
Subsecretaria no ha materializado la elaboracion de la guia técnica que oriente a los
municipios en la implementacion de los criterios para la sostenibilidad de humedales
urbanos, de los Titulos 1l y Hll del reglamento, lo que no se desvirtta por la remision
del borrador de la misma.

La falta de elaboracién de la guia por parte
de dicha entidad en el plazo establecido para ello, se aparta de lo dispuesto en el
articulo 19 del citado decreto N°15, de 2020, y del debido cumplimiento de la funcién
publica conforme lo indica el articulo 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

‘ Asimismo, lo expuesto se aleja de Io
establecido en el articulo 3° del citado texto legal, que sefiala que la Administracion
del Estado debera observar los principios de contral, eficiencia y eficacia. Ademas,
lo observado no se condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagnéstico, decision
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

. Por ultimo, no se condice con el articulo 12
de la aludida ley N° 18.575, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas dentro del ambito de sus
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atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia.

En su respuesta, la Subsecretaria remitio la
resolucion exenta N° 629, de 30 de junio de 2023, de ese origen, que aprueba la
“Guia para la elaboracién de ordenanzas generales para la proteccién, conservacion
y preservacion de humedales urbanos”, y que ordena su publicacion en el sitio web
del Ministerio del Medio Ambiente.

De la revisién de la anotada guia, se
constatd que esta tiene como objetivo entregar orientaciones a las municipalidades
para impulsar la elaboracion de las ordenanzas generales de humedales urbanos a
través de propuestas de acciones y medidas para la adecuada implementaciéon de
los criterios de sustentabilidad de humedales urbanos, promoviendo |a proteccién,
conservacion, restauracion y uso racional de estos ecosistemas.

En efecto, en la referida guia se tratan
aspectos como los detallados en los puntos 3.1 “Criterios de sustentabilidad para
humedales urbanos”, referidos a los especificados en los titulos Il y Hll del aludido
decreto N° 15, de 2020; 3.2 “Acciones y medidas para la conservacion de humedales
urbanos”; 3.3 “Principios orientadores y recomendaciones para la elaboracién de una
ordenanza general de humedales urbanos”; 4 “Pasos para la elaboracién de una
Ordenanza General de proteccion de humedales urbanos”; y 5 “Proceso especifico
de elaboracion y evaluacion de la Ordenanza General de humedales urbanos”.

De esta manera, se subsana la observacion
en este punto.

No obstante, considerando -tal como se
indica en el numeral 2.3 de la guia-, que esta se encuentra dirigida a funcionarios y
funcionarias municipales que se ven involucrados en Ila elaboracién,
implementacién, monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las ordenanzas
generales de humedales urbanos, y a los integrantes de los Comités Comunales
para la gestién de los mismos, constituidos en conformidad al articulo 5° del decreto
N° 15, de 2020, es necesario que la anotada resolucion exenta N° 629, de 2023, asi
como la referida guia, sean comunicadas a dichos destinatarios, lo que no se puede
corroborar de los antecedentes aportados, por lo que corresponde mantener la
observacién en este aspecto.

En consecuencia, la Subsecretaria del
Medio Ambiente debera acreditar ante esta Entidad de Control, que la resolucion
exenta N° 629, de 2023, asi como la guia que dicho acto administrativo aprueba, fue
debidamente comunicada a todos los municipios del pais que cuentan con
humedales urbanos declarados o en proceso de declaracién en sus respectivas

comunas, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.
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~ Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region Metropolitana

de Santiago

4. En cuanto a la falta de creacion de un comité regional para la gestion de los
humedales urbanos en la region Metropolitana de Santiago.

Como cuestidon previa, cabe anotar que el
articulo 5° del decreto N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, reglamento
de laley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos, sefiala que esa cartera de Estado creara comités a nivel
nacional, regional y comunal para promover la adecuada gestion de los humedales
urbanos asi como una gobernanza que permita la participacion efectiva de los
actores involucrados en su gestién, proteccion y conservacion,

Sobre la materia, mediante el oficio
N° 223.339, de 23 de agosto de 2022, la Subsecretaria del Medio Ambiente informéd
que en el nivel regional, las atribuciones del articulo 5° del mencionado reglamento,
recaen en las mesas regionales de humedales o de biodiversidad, las que dependen
de las respectivas SEREMI del Medio Ambiente. Luego, en relacion con el comité de
ta regién Metropolitana de Santiago, agregé que durante el mes de noviembre de
2022 se oficializaria un comité regional que promueva acciones de conservacion y
proteccion de los humedales urbanos, en el marco del Comité Regional de Cambio
Climatico -CORECC- el cual se dehia conformar antes del término de esa anualidad.

Senalado lo anterior, corresponde indicar
que consultada la SEREMI del Medio Ambiente sobre el estado de conformacién del
comité regional para la promocion de los humedales urbanos, esta confirmé -en fa
reunién de 22 de febrero de 2023, segun consta en acta-, que a esa fecha no se ha
constituido el respectivo comité. En la misma instancia, agregé que ha trabajado en
conjunto con la Subsecretaria para la definicion de los alcances y funciones de los
comités, con el objetivo de estandarizar su conformacion en las regiones y que
durante el mes de marzo de la presente anualidad, se definiria a los integrantes
definitivos del comité, para luego solicitar la resolucidén de conformacion de estos al
nivel central.

En ese sentido, se advirtib que por medio
del oficio N° 1.135, de 7 de diciembre de 2022, la SEREMI del Medio Ambiente invitd
a diversos organos de la Administracién del Estado, incluidas municipalidades de fa
region Metropolitana, a participar de la reunién efectuada el dia 13 de ese mismo
mes y afo, para dar inicio a la conformacion del comité regional de humedales
urbanos, entre cuyos temas a tratar se encontraban la revision de las distintas
acciones realizadas en la implementacién de la ley N° 21.202 en la regién y las
acciones futuras para la creacion del comité regional.

Pues bien, revisado el documento “"Reunion
Comité Regional de Humedales Urbanos Acta de Acuerdos”, consta que en la
mencionada reunion se acord6, en lo que interesa, que: i. La SEREMI solicitara
formalmente a cada servicio publico convocado a la primera reunion, la confirmaciéon
de sus representantes para la conformacion del comité; ii. Se citara a una segunda
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reunion de trabajo durante la segunda quincena de enero 2023: iii. Se propone
organizar y realizar una actividad publica de conformacion del comité, para el 2 de
febrero, dia mundial de los humedales: iv. La SEREMI enviara por correo electronico
una propuesta de funciones y alcances del comité, con el objetivo de trabajar en ella,
en la segunda reunién y agregar las propuestas que se presenten.

; A su vez, se advirtié la ausencia de servicios
publicos y autoridades convocados a participar de la instancia, tales como el
Gobernador Regional Metropolitano de Santiago, la Corporacion Nacional Forestal,
el Ministerio de Bienes Nacionales, el Servicio Agricola Ganadero, la Direccién
General de Aguas, la Direccidén de Obras Hidraulicas, las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud, Transporte y Telecomunicaciones, Desarrollo Social, todas
de la regién Metropolitana de Santiago y el Servicio de Evaluacion Ambiental. Dicha
ausencia adquiere relevancia, dada la implicancia de cada uno de los convocados

en el control del desarrollo de actividades que puedan afectar a los humedales
urbanos.

Enseguida, requerida la SEREMI del Medio
Ambiente sobre el estado de avance de los referidos acuerdos, esta indicé -por
medio del correo electronico de 24 de marzo de 2023, de la profesional del Area de
Recursos Naturales y Biodiversidad-, que no se realizd la reunion de trabajo
programada para el mes de enero de 2023, toda vez que no se contaba con una

propuesta aprobada por la Divisién Juridica del Ministerio sobre la conformacion y
funcionamiento del comité.

Sin embargo, manifest6é que por medio del
oficio N® 260, de 22 de marzo de 2023, se cité a los servicios publicos a la segunda
reunion del comité regional, a realizarse el dia 19 de abril de la misma anualidad,
oportunidad en que se revisard la propuesta relativa a funciones, organica y
formalizacion del comité regional, y se definira i. El reglamento de funcionamiento
interno; ii. La periodicidad de reuniones: iii. Los roles de presidencia, secretaria
ejecutiva y otros; iv. El protocolo de acuerdos; v. Los mecanismos de incorporacién
de nuevos integrantes; y vi. Los mecanismos de cumplimiento.

Ademas, informd que no se realizé una
actividad publica de conformacion del comité durante el dia mundial de los
humedales, pues el mencionado comité no se encontraba formalizado, no obstante,
efectud publicaciones en redes sociales oficiales sobre la columna de opinion de la
SEREMI sobre los humedales urbanos.

De esta manera, transcurridos mas de dos
afios desde la publicacién del anotado decreto N° 15, de 2020, ia SEREMI del Medio
Ambiente no ha formalizado el comité regional de humedales urbanos en la region
Metropolitana de Santiago, de manera de asegurar tanto la adecuada gestion de los
mismos, asi como una gobernanza que permita la participacién efectiva de los
actores involucrados en su gestion, proteccién y conservacién, conforme lo exige el
aludido decreto N°15.

La falta de conformacion del aludido comité
resulta relevante, toda vez que segun lo sefalado en el documento remitido a traves
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del correo electronico de 9 de marzo de 2023, por una profesional del Departamento
de Ecosistemas Acuaticos de |la Subsecretaria del Medio Ambiente, y denominado
“Directrices para la creacion, reconocimiento y gestion de los comités regionales de
humedales urbanos”, el que fue trabajado en conjunto entre las aludidas SEREMI y
Subsecretaria -tal como se indicd en la citada reunién de 22 de febrero de 2023-,
dicho comité tendra dentro de sus funciones: i) la elaboracién y seguimiento de un
Plan de Trabajo Anual, para la coordinacion de acciones de gestion, proteccion,
educacion, entre otras que el comité defina, para la conservacion de los humedales
urbanos en su respectiva region; ii) generar instancias que promuevan la
implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad a escala regional, en lo
que respecta a humedales urbanos; iii) orientar técnicamente a los municipios en la
implementacion de los comités comunales de humedales urbanos, asi como en su
gestidon y funcionamiento; iv) apoyar técnicamente a los municipios en la elaboracién
de la ordenanza de proteccion, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos.

Lo descrito no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 5° del mencionado decreto N° 15, de 2020, en concordancia con los articulos
3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que sefiala que esta debera observar los principios de
eficiencia, control, impulsién de oficio y de accionar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones. Asimismo, lo observado no se condice con lo
dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige el
empleo de medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

De igual forma, no se condice con lo
previsto en el articulo 3°, inciso primero, de la citada ley, en el sentido que la finalidad
de la Administracién del Estado es promover el bien com(n atendiendo las
necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando el desarrollo
del pais a traves del ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la
ley, y de la aprobacion, ejecucion y control de politicas, planes, programas y
acciones de aicance nacional, regional y comunal.

En su respuesta, la SEREMI indic6é que no
se ha conformado el comité regional de humedales urbanos segun el articulo 5° del
decreto N° 15, de 2020, pues corresponde al Ministerio del Medio Ambiente
establecer la forma de creacién de los comités nacionales, regionales y comunales
debiendo dicha SEREMI seguir, en su calidad de drgano desconcentrado, los
criterios que establezca su superior jerarquico.

Agregd, que actualmente existe el
memorandum N° 905, de 19 de diciembre de 2022, de la Division Juridica de la
Subsecretaria, en gue se definen los lineamientos que deberian estimarse para la
constitucion del comité, el que fue comunicado a las SEREMIS el 5 de febrero de
2023,

Asimismo, aport6 en su respuesta el
ordinario RRNN N° 260, de 22 de marzo de 2023, de esa entidad, remitido a los
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organos de la Administracion del Estado con competencia y municipalidades, para
informar sobre la segunda reunién del comité regional de humedales urbanos, la que
se llevaria a cabo el 19 de abril del mismo afio, a través de la plataforma Teams,
para revisar la organica y funciones de comité -elaborar reglamento interno, definir
periodicidad de reuniones, roles, entre otros- y solicita confirmar el nombre de la
persona funcionaria que ejercerd de contraparte en representacion de cada
institucion, para formar parte del grupo de trabajo de dicho comité.

De igual forma, acompaii¢ el acta de la
reunion sostenida el 19 de abril, que da cuenta de la participacion de 60 personas
funcionarias de diferentes instituciones y de los acuerdos definidos, tales como, i) La
SEREMI del Medio Ambiente enviara el documento con las funciones presentadas
en la reunion, incluyendo los temas planteados, una vez que cuente con la revision
juridica, it) Se incluird dentro de las funciones el punto ¢) implementacidn de la
Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad en la RMS y iii) Se
informara por correo electrénico la fecha de la proxima reunién.

Pues bien, atendido que lo sefialado por esa
entidad no desvirtda las situaciones representadas en este numeral y que, a la fecha
de la auditoria, esto es, junio de 2023, no se ha conformado el comité regional de
humedales urbanos, se mantiene lo observado.

En dicho contexto, corresponde que la
SEREM I informe y acredite ante esta Contraloria General, la constitucién o el avance
en la conformacidn del respectivo comité y, en caso de aplicar, la planificacion de las
actividades pendientes para su creacion, con la definicion de hitos, fechas y
responsables, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe final.

Municipalidad de Pefiaflor

5. Respecto de la falta de elaboracién de una ordenanza general que defina los

criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos.

En relacion con la materia, corresponde
destacar que el articulo 2°, inciso segundo, de la ley N° 21.202, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, indica
que las municipalidades deberan establecer en una ordenanza general, los criterios
para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados
dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos
establecidos en el reglamento que elaborara el Ministerio del Medio Ambiente.

Enseguida, el decreto N° 15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento de la ley N° 21.202,
indica en su articulo 15, que las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacién de los humedales urbanos ubicados total o
parcialmente dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los
lineamientos establecidos en los Titulos Il y Ill de ese reglamento. Asimismo, sefiala
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que en dicha ordenanza general se tienen que incorporar 1as acciones a implementar
para el cumplimiento de los referidos criterios.

Luego, en el articulo 3° del referido texto
reglamentario, se sefalan los criterios a fin de resguardar las caracteristicas
ecolégicas de los humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen
hidrolégico tanto superficial como subterraneo, y velar por su uso racional, y en el
articulo 4° se definen los criterios para la gestion sustentable y gobernanza de los
humedales urbanos, los que deben ser contemplados en la elaboracién de la
respectiva ordenanza general.

En este contexto, mediante el oficio
N° 1.352, de 1 de diciembre de 2022, y |a reunidn sostenida el 8 de febrero de 2023
el Director de Medio Ambiente y Sustentabilidad, informé que en la sesion ordinaria
N° 52, realizada el 6 de diciembre de 2022, el Consejo Municipal adopté el acuerdo
N°® 223, que aprueba unanimemente la "Ordenanza Municipal sobre |a proteccion de
Humedales Urbanos en la Comuna de Pefaflor". No obstante, agregé que la
mencionada ordenanza no ha sido publicada, encontrandose en tramite en el area
juridica municipal, por lo que adn no entra en vigor.

Luego, revisado el texto aprobado por el
Consejo Municipal, se evidencidé que su articulo 3° expresa que dicha ordenanza
estd inspirada en los principios de cooperacion, coordinaciéon, desarrollo
ecoldgicamente sostenible, responsabilidad, participacién y prevencion. A su vez, en
el articulo 8° se establece que la Mesa Ambiental Comunal constituye el érgano
consultivo que concretara el sistema de gobernanza y participacion ciudadana en
materias ambientales, entre las que se incluye la gestion de los humedales urbanos.
Ademas, indica que ese 6rgano asesorara a la Municipalidad de Penaflor en el
proceso de implementacién y seguimiento de la ordenanza, de manera consuitiva.

En el mismo sentido, 'en su articulo 13
sefala los usos 0 actuaciones permitidos en los humedales urbanos, tales como, i)
los orientados a la conservacion y mejora de la cubierta vegetal, de la fauna, de los
suelos, del paisaje y de la calidad de las aguas v ii) las visitas y actividades didacticas
y cientificas orientadas hacia el conocimiento, divulgacion, interpretacion vy
apreciacion de los valores naturales del ecosistema, sin perjuicio de los fines de
conservacion y mejora del espacio natural y de la salvaguarda de los derechos de
titularidad de los espacios. En tanto, que en el articulo 14 establece las actividades
que quedan prohibidas, entre ellas, 1) la modificacién del régimen hidrolégico o
hidrogeoldgico y composicion de las aguas, asi como la alteracion de sus cursos, i)
en general, las actividades humanas orientadas a interrumpir los ciclos naturales de
los ecosistemas del humedal, y iii) el establecimiento de propiedades riberefias como
depbsito, almacenamiento y botaderos de escombro.

No obstante, no se advierte en el
documento como se desarrollard el monitoreo de la efectividad de tas medidas
implementadas de acuerdo con las acciones para mantener y/o recuperar las
caracteristicas ecolégicas del humedal, controlar las amenazas fisicas, quimicas y
biologicas que puedan perturbar las mismas, de conformidad con los criterios
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establecidos en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020.

Ademas, tampoco consta la materializacién
del criterio previsto en el numeral ii de la letra a) del citado articulo 3°,
especificamente lo referente a fa “Mantencion de la conectividad bioldgica de los
humedales urbanos”, segtin el cual se propendera a evitar la fragmentacion de
habitats, promoviendo acciones que permitan mantener y, cuando sea posible,
mejorar la conectividad bioldgica en, y entre, humedales urbanos adyacentes.

Por otra parte, en lo que respecta a la
amenazas que pueden afectar a los humedales, cabe anotar que dentro de los
criterios que deben ser considerados en la respectiva ordenanza, se destaca lo
expresado en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020, que establece que para el criterio de conservacion, proteccidn y/o restauracion
de las caracteristicas ecoldgicas del humedal, se debera considerar acciones para
mantener y/o recuperar las caracteristicas ecolégicas del humedal, controlar las
amenazas fisicas, quimicas y bioloégicas que puedan perturbar las mismas, con
eénfasis en la preservacion de las especies de flora y fauna amenazadas, asi como
el monitoreo de la efectividad de las medidas implementadas.

Asimismo, su articulo 4°, numeral ii, indica
para el criterio gestion adaptativa y manejo activo del humedal, que este debe
realizarse abordando las amenazas que los afectan.

En este sentido, es relevante sefialar que en
la ficha descriptiva de declaratoria del humedal urbano El Trapiche, se identifican
como principales amenazas: la generacion de microbasurales, extraccion de
vegetacion sin regulacion, caza ilegal de especies. nativas y exoticas, extraccion
ilegal de aridos, presencia de especies exéticas, ocupacion de bienes nacionales de
uso publico, extraccion no regulada de agua desde el cauce principal, afectacion de
zonas del humedal por desarrollo de proyectos inmobiliarios, incendios de origen
antropico, erosion de suelo por transito de motocicletas y de visitantes, perturbacion
de habitat de aves acuaticas y tala de bosque riberefio.

Sobre este aspecto, el Director de Medio
Ambiente y Sustentabilidad y otros funcionarios municipales, en la reunién de 8 de
febrero de 2023, informaron la creacion de una Reserva Natural Municipal
-RENAMU-, por medio del decreto alcaldicio N° 302, de 8 de marzo de 2021, la que
abarca aproximadamente 89 hectareas del area declarada como humedal urbano,
las cuales serian gestionadas mediante la elaboracion de un Plan de Manejo, sin
embargo, no se ha definido como se materializara la implementacién de la
ordenanza de humedales urbanos en las areas no contenidas en la RENAMU ni se
ha comenzado la elaboracion del respectivo plan.
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Fotografia N° 1. Parque El Trapiche, Sector Laguna, RENAMU

Fuente Elaboramén propia sobre la informacién Ievantada eI 8 de febrero de 2023 por el Eqmpo de
Fiscalizacion de la Contraloria General.

Luego, y en relaciébn con los principales
riesgos identificados, especificamente sobre la disposicion ilegal de residuos sélidos,
precisaron en la citada reunién que los guardaparques de la RENAMU realizan
funciones de limpieza los lunes, martes y miércoles, instancias en que se encuentra
cerrado el ingreso al parque para publico. Ademas, aporto los registros de videos y
fotografias de la jornada de limpieza realizada en el humedal urbano El Trapiche, el
21 de octubre de 2021, organizada por el municipio y en la que participé la SEREMI
del Medio Ambiente y el Gobierno Regional, en conjunto con otros voluntarios.

Fotografia N° 2: Residuos en area del humedal urbano y jornada de limpieza

Fuente: Fotos 1y 2 levantada el 8 de febrero de 2023 por el Equipo de Flscallzacmn de la Contraloria
General y foto 3, actividad de limpieza realizada por la Municipalidad de Pefiaflor.

Asimismo, en cuanto a la ocupacion
irregular de la ribera del rio Mapocho con fines habitacionales, por medio de la
informacion aportada por el correo electrénico de 28 de febrero de 2023, del Director
de Medio Ambiente y Sustentabilidad, se constaté que el dia 6 de mayo de 2022, |a
municipalidad realizé una inspeccion al borde de ese curso de agua, en el sector
Pelvin, e identificd edificaciones con deficiencias estructurales e instalaciones
eléctricas fuera de norma y sin una solucidn de agua potable y alcantarillado o
sistema de fosas autorizado, notificando a los ocupantes mediante los folios
N°s 3,198, 3.197 y 3.200, de Ia anotada data, el requerimiento de restitucidon del bien
nacional de uso puablico -BNUP- en un plazo de 30 dias corridos, con la obligacion
de desarmar las construcciones existentes no autorizadas por la direccion de obras
municipales. Una vez vencido el plazo, se otorgd una prérroga de 120 dias para
cumplir con lo solicitado, lo que no se materializé segun el “Informe solicitud de
restitucion de Bien Nacional de Uso Publico en borde de rio sector Pelvin®, toda vez
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que al 23 de febrero de 2023 los ocupantes no habian restituido el BNUP ni tampoco
desarmado sus construcciones de manera voluntaria.

En el mismo tenor, la municipalidad por
medio de los oficios N 222, 223, 224 y 225, todos de 27 de febrero de 2023, informé
y solicitd al Ministro de Obras Publicas, la Ministra del Medio Ambiente, la Directora
del Servicio Agricola Ganadero y la Ministra de Bienes Nacionales, respectivamente,

la adopcion de medidas para la proteccion vy fiscalizacion del BNUP y areas
protegidas. '

En suma, en lo que respecta a lo descrito en
este apartado, es dable sefialar que a la fecha de la presente auditoria, dicho
territorio no cuenta con la ordenanza establecida en la citada ley N° 21.202, lo que
adquiere relevancia, toda vez que ese instrumento tiene dentro de sus objetivos el
incorporar las acciones a implementar para el cumplimiento de los criterios minimos
para la gestion sustentable y la gobernanza de los humedales urbanos.

A su vez, la gestion de las amenazas
presentes en e! territorio bajo proteccion oficial se ha realizado sélo bajo el alero de
las funciones generales del 6rgano comunal, debido a que no cuenta con la
ordenanza que defina las acciones concretas, que se enmarquen dentro de las
competencias de la municipalidad, para atender y controlar las mismas en el marco
de la gestion de los humedales urbanos, y con ello, evaluar los impactos especificos
que estas puedan generar y la efectividad de las medidas implementadas.

Lo descrito se aparta de lo establecido en el
articulo 2° de la ley N° 21.202 y en el articulo 15 del citado decreto N° 15, de 2020,
asi como de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefalan que esta debera
observar, entre otros, los principios de eficiencia, coordinacion y control. Asimismo,
lo observado no se condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagnéstico, decision
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestién eficiente y eficaz.

A su vez, no se condice con lo dispuesto en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, conforme al cual, las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local, encontrandose entre
estas necesidades, la de regular a través de una ordenanza los criterios para la

proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de la comuna.

Del mismo modo, no se ajusta a lo sefialado
en el articulo 3°, letra c), del citado texto legal, en el sentido que corresponde a las
municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcién privativa de promover el
desarrollo comunitario, para lo cual ejerceran las atribuciones esenciales indicadas
en el articulo 5° de la referida ley, entre ellas, dictar resoluciones obligatorias con
caracter general y o particular.

28



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTOQ DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

En su respuesta al preinforme, la
Municipalidad de Pefaflor indico que a través del decreto alcaldicio N° 189, de 8 de
febrero de 2023, se aprobd la Ordenanza sobre la Proteccion de Humedales
Urbanos en la Comuna de Pefiaflor, el cual fue publicado en el Diario Oficial del dia
5 de junio de 2023.

Sin embargo, la entidad auditada no se
pronuncié en su oficio de respuesta sobre las falencias advertidas por el Equipo de
Fiscalizacién en relacion a la ordenanza municipal actualmente vigente, en cuanto
dicho documento no establece como se desarrollara el monitoreo de la efectividad
de las medidas implementadas de acuerdo con las acciones para mantener y/o
recuperar las caracteristicas ecolégicas del humedal, y controlar las amenazas
fisicas, quimicas y biolégicas que puedan perturbar las mismas, de conformidad con
los criterios establecidos en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto
N°15, de 2020.

En mérito de lo expuesto, la observacion se
mantiene.

De esta manera, corresponde que Ia
Municipalidad de Pefaflor evalle la forma en que se abordaran las tematicas y
falencias indicadas por esta Entidad de Control, con el objeto de que el decreto
N° 199, de 2023, de cumplimiento efectivo a la normativa legal y reglamentaria sobre
humedales urbanos, lo que deberda ser informado documentadamente a esta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe.

6. Sobre la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de
proteccion de valor natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial.

Como cuestion previa, es dable manifestar
que el articulo 5° de la mencionada ley N° 21.202, incorpora un inciso tercero en el
articulo 60 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,
el cual determina que todo instrumento de planificacién territorial debera incluir los
humedales urbanos existentes en escala territorial en calidad de area de proteccion
de valor natural, para establecer las condiciones bajo las que deberan cotorgarse los
permisos de urbanizacidon o construccion que se desarrollen en ellos.

Luego, el articulo 3° letra a), nimero ii,
inciso segundo, del citado decreto N° 15, de 2020, dispone que las condiciones
urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en
humedales urbanos, asi como los procesos de planificacion, disefio y construccion
de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberan ser compatibles con la
mantencion de la conectividad bioldgica, su estructura, funcionamiento y la
conservacion de habitats en estos humedales, |o que debera ser establecido en los
instrumentos de planificacion territorial respectivos.

A su vez, el articulo 18 del anotado
reglamento dispone que desde la fecha de publicacién del acto administrativo que
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resuelva el reconocimiento de un humedal urbano por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo posible, la
ordenanza local y los planos actualizados del plan regulador respectivo, para efectos
de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de

urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas de
proteccion de recursos de valor natural.

En este sentido, cabe sefalar que el Plano
Regulador de la comuna de Pefaflor fue aprobado por medio del decreto N°108, de

1970, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual ha sido modificado a través de
los decretos alcaldicios N°s 132, de 1980 y 124, de 1984. A su vez, a través de la
resolucién N°76, de 2006, del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, se
incorporé la comuna de Pefaflor al Plan Regulador Metropolitano de Santiago, -
aprobado por medio de la resolucion N° 20, de 1994, del sefialado gobierno regional-

el que zonifica el area del humedal como Parque Pefaflor — Rio Mapocho, con uso
preferencial de area verde.

Ademas, en la ficha descriptiva del humedal
urbano El Trapiche -documento que forma parte del proceso de declaracién de oficio

del humedal-, se indica que “La seccion de humedal de administracion municipal
forma parte de un conjunto de areas denominadas “Parques Metropolitanos” (art.
5.22)) que, en complemento con otras categorias, componen el “Sistema

Metropolitano de areas Verdes y Recreacion” del Plan Regulador Intercomunal-
PRMS de Santiago, Titulo 5° de su ordenanza”.

En este contexto, en reunion de 8 de febrero
de 2023, el Director de Medio Ambiente y Sustentabilidad y otros funcionarios

municipales, informaron -segun consta en acta- que desde la declaracién del
humedal.urbano El Trapiche, no se han actualizado los planos del Plan Regulador
Comunal, PRC, clasificando la superficie que comprende el humedal como area de
proteccion de valor natural; no obstante, afiadieron que la municipalidad contempla
actualizar su PRC vigente y que, dentro de dicho proceso, considerara la zonificacion
del area de humedal para definir las condiciones de proteccion.

_ A su vez, en la citada reunidon y por medio
del correo electronico de 28 de febrero de 2023, el Director de Medio Ambiente Yy

Sustentabilidad, aporté el Presupuesto Municipal 2023 en que se incorpora la
intencion de desarrollar el estudio para realizar la actualizacion del mencionado
PRC, bajo la iniciativa "Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pefiaflor”,
codigo BIP 40002107-0, y el oficio SPC N°956/62 del Municipio de Pefaflor, dirigido

al Gobierno Regional Metropolitano, solicitando la reevaluacion técnica y econdmica
de dicho estudio.

En este sentido, revisada la informacion
proporcionada por el Director de Medio Ambiente y Sustentabilidad, por medio del
correo electronico de 12 de abril de 2023, se constatd que el documento “Términos
de Referencia” asociado al proyecto de actualizacién del plan regulador comunal, no
reconoce el humedal urbano El Trapiche como parte de las areas de proteccion de
valor natural, segln lo indicado en los articulos 60, inciso tercero, de la LGUC y
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2.1.18. del decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC.

Por tanto, no consta que el referido el
humedal urbano sea considerado como area de proteccion de recursos de valor
natural durante el proceso de actualizacion del PRC de Pefiaflor, para definir asi las
condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de urbanizacion o
construccion que se desarrollen.

La situacién expuesta, se aparta de lo
establecido en los articulos 60 de la LGUC, 2.1.18 de la OGUC y 18 del citado
decreto N°15, de 2020.

Ademas, no se aviene con los articulos 3° y
5° de la referida ley N° 18.575, que sefiala que la Administracion del Estado debera
observar los principios de eficiencia, control, impulsion de oficio y de accionar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, lo observado no se
condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que ¢! interés
general exige el empleo de medios idéneos de diagnostico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Del mismo modo, no se condice con lo
sefiatado en el articulo 3°, letra b), de la aludida ley N°18.695, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, 1a funcién privativa
de planificacion y regulacion de la comuna y la confeccidn del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes. Asimismo, no se ajusta con
lo indicado en su letra €), en orden a aplicar las disposiciones sobre construccion y
urbanizacién, en la forma que determinen las leyes.

Finalmente, se aparta de lo previsto en el
articulo 1°, inciso segundo, del citado texto legal, conforme al cual, las
municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local, encontrandose entre estas, la de confeccionar
los instrumentos de planificacion territorial de acuerdo con la normativa vigente.

En su respuesta, la Municipalidad de
Periaflor sefiald, en primer término, que no ha incurrido en ninguna ilegalidad sobre
la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area proteccion de valor
natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial, pues actualmente se
encuentra en proceso de contratacién del estudio para la modificacién de su Plan
Regulador Comunal, en concordancia con lo establecido en el articulo 18 dei decreto
N° 15, de 2020, que establece que las municipalidades, en el menor tiempo posible,
dictaran la ordenanza local y los planos actualizados.

En segundo lugar, precisé que los terminos
de referencia, TDR, desarrollados por el municipio estan disefiados para la obtencién
de financiamiento y posterior contratacion de la consultoria, que realizara el estudio,
bajo la inspeccion técnica del municipio.
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Ademas, agregd que dichos TDR
consideran lo establecido tanto en la LGUC como en la OGUC y, con ello, todos los
estudios de riesgo y de proteccion ambiental que se deben realizar conforme a los
articulos 2.1.17. Areas Restringidas al Desarrollo Urbano y 2.1.18. Areas de

Proteccion, de la citada OGUC vy, por ende, el reconocimiento y proteccién del
Humedal Urbano EI Trapiche.

De igual forma, precisd que desde el inicio
de la consultoria, esta debe ser desarrollada conforme a los cuerpos legales
atingentes al tema, como son la Ley General de Urbanismo y Construcciones, |a
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y la Ley Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, y que los TDR no pueden mencionar solo una zona
a proteger, sino que mas bien esto es el resultado de un analisis que desarroliara la

consuitora en toda la comuna, para definir dichas zonas, ya sea por caracter
ambiental, patrimonial, etc.

Al respecto, y en relacién con la alusion
hecha por ese municipio en orden a que la dictacion de la ordenanza local y planos
actualizados debe hacerse en el menor tiempo posible, se debe hacer presente que
conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la mencionada ley N° 18.575. los
organismos publicos tienen el deber de actuar por propia iniciativa en el

cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los
tramites.

Lo anterior, teniendo en consideracién que
la ley N° 21.202 fue publicada en el Diario Oficial del dia 23 de enero de 2020, y que
el Humedal Urbano El Trapiche, fue reconocido como tal mediante ia resolucion

exenta N° 1.001, de 10 de septiembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente,
es decir, hace mas de un afio y medio.

Por otra parte, en tanto no se desvirtdan las
situaciones representadas en este apartado y que la medida comunicada tiene la
finalidad de contar con los recursos que permitirian contratar la consultoria que
realizara el estudio que, entre otras materias, identificara las areas de proteccion de
valor naturat que incluye a los humedales urbanos segun articulo 60 de la LGUC y

el articulo 2.1.18. de la OGUC, se mantiene lo observado por esta Controlaria
General.

En consecuencia, corresponde que el
municipio informe a esta Entidad de Control el avance en la obtencion de los fondos,

asi como en la contratacion de la consultoria para el proceso de elaboracién del Plan
Regulador Comunal, el cual contempla el desarrollo de los estudios minimos,

proceso de participacién ciudadana y de evaluacién ambiental estratégica, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.
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Municipalidad de Talagante

7. Respecto de la falta de elaboracion de una ordenanza general que defina los
criterios para la proteccién, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos.

En relacion con la materia, corresponde
destacar que el articulo 2°, inciso segundo, de la ley N° 21.202, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, indica
que las municipalidades deberan establecer en una ordenanza general, los criterios
para la proteccidn, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados
dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos
establecidos en el reglamento que elaborara el Ministerio del Medio Ambiente.

Enseguida, el decreto N° 15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Regiamento de la ley N° 21.202,
indica en su articulo 15, que las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacidon de los humedales urbanos ubicados total o
parcialmente, dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los
lineamientos establecidos en los Titulos H y Il de ese reglamento. Asimismo, sefiala
que en dicha ordenanza general se tienen que incorporar las acciones a
implementar para el cumplimiento de los referidos criterios.

Luego, en el articulo 3° del referido texto
reglamentario, se sefalan los criterios a fin de resguardar las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen
hidrolégico tanto superficial como subterraneo, y velar por su uso racional, y en el
articulo 4° se definen los criterios para la gestién sustentable y gobernanza de los
humedales urbanos, los que deben ser contemplados en fa elaboracién de la
respectiva ordenanza general.

En este contexto, mediante el oficio N° 91,
de 21 de noviembre de 2022, de la Municipalidad de Talagante y la reunién
sostenida el 13 de febrero de 2023 -segun consta en acta- la Encargada del
Departamento de Medio Ambiente, confirmé que el municipio no cuenta con ia
mencionada ordenanza general. No obstante, agregoé que actualmente, en conjunto
con el municipio de El Monte, se encontraria estableciendo criterios comunes para
la elaboracién de la ordenanza de cada municipio, sin aportan los antecedentes que
den cuenta de dichas coordinaciones.

En este sentido, se advirtid que la
municipalidad no cuenta con una planificacién para elaborar la ordenanza general
prevista en el articulo 2° de la citada ley N° 21.202, a fin de definir los criterios para
la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos y las acciones
que seran implementadas para su cumplimiento.

Por otra parte, en lo que respecta a la

amenazas que pueden afectar a los humedales, cabe anotar que dentro de los
criterios que deben ser considerados en la respectiva ordenanza, se destaca lo
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expresado en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020, que establece que para el criterio de conservacién, protecciéon y/o
restauracion de las caracteristicas ecologicas del humedal, se deberan considerar
acciones para mantener y/o recuperar las caracteristicas ecoldgicas del humedal,
controlar las amenazas fisicas, quimicas y bioldgicas que puedan perturbar las
mismas, con énfasis en fa preservacién de las especies de flora y fauna
amenazadas, asi como el monitoreo de la efectividad de las medidas
implementadas.

Asimismo, que su articulo 4°, numerat ii,
indica para el criterio gestion adaptativa y manejo activo del humedal, que este debe
realizarse abordando las amenazas que los afectan.

En este contexto, es relevante sefalar que
en la ficha descriptiva de declaratoria del humedal urbano Rio Mapocho El Monte —
Talagante, se identifican como principales amenazas, la disposicion ilegal de
residuos sélidos que genera microbasurales, la extraccion de aridos, la modificacién
de cauces, introduccion de especies exdticas, abundancia de perros sin supervision
y la caza indiscriminada de fauna. Ademas, otro de los riesgos principales que afecta
al humedal y que se ha materializado, es su ocupacion ilegal para la instalacion de
viviendas precarias.

Al respecto, en la reunion det 13 de febrero
de 2023, segun consta en acta, la Encargada del Departamento de Medio Ambiente
informo, en relacion con el riesgo de ocupacion ilegal de la ribera del rio Mapocho
con fines habitacionales, que han recibido denuncias, las gue son derivadas a la
Direccion de Seguridad Puablica, que a su vez oficia a la Delegacion Presidencial
Provincial de Talagante.

Agregd, que mediante el oficio N° 271, de
12 de julio de 2022, Ia Delegada Presidencial Provincial de Talagante convocd al
municipio para participar de la primera mesa de trabajo intersectorial de la ribera del
rio Mapocho, realizada el 26 de julio de misma anualidad, con el fin de trabajar en
las externalidades negativas que se genera de los asentamientos irregulares en la
ribera del rio Mapocho. Ademas, sefiald que en las dos reuniones efectuadas el afio
2022, estuvieron presentes los representantes de la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de la region Metropolitana, el Servicio de Vivienda y Urbanismo
-SERVIU-, el Ministerio de Bienes Nacionales, el Servicio Agricola y Ganadero -
SAG-, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones -PDi-, entre otros.

Luego, de ia informacion aportada por la
Encargada del Departamento de Medio Ambiente, a través de los correos
electrénicos de 27 de febrero y 7 de marzo de 2023, se constato qgue por medio de
los oficios N° 588 y N° 619, de 12 y 26 de octubre 2022, respectivamente, se solicitd
a la Delegacion Presidencial Provincial de Talagante, instruir el auxilio de la fuerza
publica para proceder al desalojo del bien nacional de uso péblico que estaria siendo
ocupado con fines habitacionales, en el sector de la ribera del rio Mapocho, en el
costado norte del puente ferroviario y en la parte posterior de los edificios de
departamentos Talagante 1, 2 y 3.
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Asimismo, se evidencid que a través de las
resoluciones N° 381 y N° 403, de 24 de octubre y 3 de noviembre de 2022, .
respectivamente, de la Delegacién Presidencial Provincial de Talagante, se requiere
administrativamente a los ocupantes la restitucidn inmediata del mencionado bien
nacional de uso publico y notifica a la municipalidad para que proceda al desalojo, .
asignando un funcionario como ministro de fe, quien podra requerir el auxilio de la
fuerza puablica para cumplir el cometido.

Ademas, consta que Ila Municipalidad
cuenta con la "Ficha de identificacion de potenciales campamentos” del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo -MINVU-, que identifica un campamento de 627 familias
ubicadas en la ribera del rio Mapocho, las que, si bien tienen acceso a electricidad,
no cuentan con un sistema de agua potable ni alcantarillado, por lo que el municipio
les distribuye agua potable.

De igual forma, en la visita a terreno
realizada por el Equipo de Fiscalizacién de esta Entidad de Control se evidencio la
situacion relatada previamente, tal como se muestra en las imagenes a
continuacion.

Fotografia N°3: Registro ocupacion ilegal de la ribera del Humedal Urbano

A 4
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacién recopilada por la Contraloria General de
la Replbtica.

Por otra parte, respecto de denuncias
realizadas por obras no autorizadas, se verificé que por medio del oficio N° 200, de
29 de marzo de 2022, la municipalidad solicité a la Direccién General de Aguas,
gestionar una fiscalizacidn por obras no autorizadas de excavacion en la ribera del
rio ' Mapocho a la altura del Parque Balneario Tegualda, a raiz de una denuncia
emitida por {a Organizacion Local Protectora del Rio Mapocho “Frente de Rio” y
recibida por el Departamento de Medio Ambiente Municipal.

Ahora bien, en cuanto a los proyectos que
ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, se advirtié por medio del
ordinario N°389, de 6 de julio de 2022, dirigido a la Superintendencia del Medio
Ambiente, y al comprobante de denuncia N° 21.735, de 12 de julio de la misma
anualidad, que informd sobre un posible fraccionamiento de los proyectos "Parque
Fotovoltaico del Sol" y "Parque Fotovoltaico Santa Rebeca", ambos del titular Solek
Chile Holding SpA, los que no consideraron en su evaluacidon el proceso de
declaratoria del humedal urbano y que se emplazan en parte de dicha area.
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En suma, en lo que respecta a lo descrito en
este apartado, es dable sefialar que a la fecha de la presente auditoria, dicho
territorio no cuenta con la ordenanza establecida en |a citada ley N° 21.202, lo que
adquiere relevancia, toda vez que ese instrumento tiene dentro de sus objetivos el
incorporar las acciones a implementar para el cumplimiento de los criterios minimos
para la gestion sustentable y la gobernanza de los humedales urbanos.

A su vez, la gestion de las amenazas
presentes en el territorio bajo proteccion oficial se ha realizado sélo bajo el alero de
las funciones generales del érgano comunal, debido a que no cuenta con ia
ordenanza que defina las acciones concretas, que se enmarquen dentro de las
competencias de la municipalidad, para atender y controlar las mismas en el marco
de la gestién de los humedales urbanos, y con ello, evaluar los impactos especificos
que éstas puedan generar y la efectividad de las medidas implementadas.

Lo descrito se aparta de lo establecido en el
articulo 2° de la ley N° 21.202 y en el articulo 15 del citado decreto N°15, de 2020,
asi como de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefalan que esta debera
observar, entre otros, los principios de eficiencia, coordinacion y control. Asimismo,
fo observado no se condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagnéstico, decision
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

A su vez, no se condice con lo dispuesto en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, conforme al cual, las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho pablico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local, encontrandose entre
estas necesidades, la de regular a través de una ordenanza los criterios para la

proteccidn, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de la comuna.

Del mismo modo, no se ajusta a lo sefialado
en el articulo 3°, letra c), del citado texto legal, en el sentido que corresponde a las
municipalidades, en el &mbito de su territorio, la funcion privativa de promover el
desarrollo comunitario, para lo cual ejerceran las atribuciones esenciales indicadas
en el articulo 5° de la referida ley, entre ellas, dictar resoluciones obligatorias con
caracter general y o particular.

En su respuesta, la Municipalidad de
Talagante informé que el borrador de la ordenanza para la proteccion de rios y
humedales de la comuna fue elaborado por la Direccion de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato y remitida a través del ordinario N° 48, de 5 de junio de 2023, a la Direccién
de Asesoria Juridica de dicha entidad edilicia para su revision.

Revisado el borrador del documento
aportado en esta oportunidad, se constato que en su articulo 9° se sefialan los usos
0 actuaciones permitidas en los humedales, tales como, i) Las actividades o los usos
orientados a la conservacion y mejora de la cubierta vegetal, de la fauna, de los
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suelos, del paisaje y de la calidad de las aguas; ii) Las visitas y actividades
didacticas y cientificas orientadas hacia el conocimiento, divulgacion, interpretacion
y apreciacion de los valores naturales del ecosistema, sin perjuicio de los fines de
conservacion y mejora del espacio natural y de la salvaguarda de los derechos de
la titularidad de los espacios y; iii) Las actuaciones para el seguimiento y control del
estado y evolucion del ecosistema mediante los estudios pertinentes. En tanto, en
el articulo 10 se establecen las actividades prohibidas, entre ellas, i) Las actividades
que directa o indirectamente puedan producir la desecacion, inundacién o la
alteracion hidrolégica del humedal y, en general, las actividades humanas
orientadas a interrumpir los ciclos naturales de los ecosistemas de humedal: i) La
eliminacién o deterioro de la vegetacion presente en el espacio formado por el
espejo de agua o superficie encharcada en su maximo nivel habitual, incluido el
cinturdn de vegetacion asociada a aquélla y: iii) Las nuevas infraestructuras que no
estén relacionadas con la conservacion, proteccion y restauracion del humedal, en
particular las viales, energéticas y de telefonia. Sin perjuicio de aquella
infraestructura de bajo impacto con fines recreativos y de esparcimiento.

No obstante, no se advierte en el
documento como se -desarrollara el monitoreo de la efectividad de las medidas
implementadas de acuerdo con las acciones para mantener y/o recuperar las
caracteristicas ecoldgicas del humedal, y controlar las amenazas fisicas, quimicas
y biolégicas que puedan perturbar las mismas, de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020.

En atencion a que los argumentos
esgrimidos por la Municipalidad de Talagante no desvirtiian el hecho materia de la
observacion y que la medida informada se encuentra en desarrollo, se mantiene lo
objetado por esta Entidad de Control.

, En consecuencia, es necesario que el
municipio remita la propuesta final o el avance de la ordenanza general en
concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del anotado
decreto N° 15, de 2020, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
de este informe.

8. Sobre la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de
proteccion de valor natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial.

Como cuestion previa, es dable manifestar
que el articulo 5° de la mencionada ley N°21.202, incorpora un inciso tercero en el
articulo 60 del decreto con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,
el cual determina que todo instrumento de planificacién territorial debera incluir los
humedales urbanos existentes en escala territorial en calidad de area de proteccion
de valor natural, para establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los
permisos de urbanizacién o construccion que se desarrollen en ellos.

Luego, el articulo 3° letra a), numero ii,
inciso segundo, del citado decreto N°15, de 2020, dispone que las condiciones
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urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en
humedales urbanos, asi como los procesos de planificacion, disefio y construccion
de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberan ser compatibles con la
mantenciéon de la conectividad biologica, su estructura, funcionamiento y la
conservacion de habitats en estos humedales, lo que debera ser establecido en los
instrumentos de planificacion territorial respectivos.

: A su vez, el articuo 18 del anotado
reglamento dispone que desde la fecha de publicacion del acto administrativo que
resuelva el reconocimiento de un humedal urbano por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo posible, la
ordenanza local y los planos actualizados del plan regulador respectivo, para efectos
de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas de
proteccion de recursos de valor natural.

Al respecto, cabe sefalar que el Plano
Regulador Comunal, PRC, de Talagante, fue aprobado por medio del decreto
alcaldicio N° 3.226, de 2011, transcrito en el decreto alcaldicio N° 3.991, de 20186, Yy
modificado a través del decreto N° 2.225, de 2017. A su vez, a través de la
resolucion N° 76, de 2006, def Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, se
incorporé la comuna de Talagante al Plan Regulador Metropolitano de Santiago,
aprobado por medio de la resolucion N° 20, de 1994, del sefialado gobierno regional.

Ademas, en la ficha descriptiva del humedal
urbano Rio Mapocho -documento que forma parte del proceso de declaracion de
oficio del humedal-, se indica que el humedal forma parte de "“un conjunto de areas
denominadas “Parques Metropolitanos” que, en complemento con otras categorias,
componen el “Sistema Metropolitano de areas Verdes y Recreacion” del Plan
Regulador Intercomunal-PRMS de Santiago, Titulo 5° de su ordenanza”.

En este sentido, la Encargada del
Departamento de Medio Ambiente, en reunién de 13 de febrero de 2023, confirmé -
segun constan en acta- que el municipio no ha actualizado el Plan Regulador
Comunal, para establecer las condiciones bajo ias que deberan otorgarse los
permisos de urbanizacion o construccidn en areas de proteccion.

Luego, por medio de correo electrénico de
14 de abril de 2023, el Encargado de Eficiencia Energética y Cambio Climatico,
informé que el area al interior del limite urbano del humedal, ya se encuentra
normado en el PRC vigente, por zonificaciones que restringirian la urbanizacion y
construccion en dicha area, a saber, ZR1, Zona de Restriccién por inundacion de
Cauces Naturales y ZP, Zona Parque Talagante Rio Mapocho.

Pues bien, revisado el PRC de la comuna
de Talagante, se advierte que en &l no se incluye el anotado humedal urbano en
escala territorial, en calidad de area de proteccion de valor natural, para efectos de
establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se desarrollen en ellos, segun lo indicado en
el articulo 60 de la LGUC y en el articulo 2.1.18. del decreto N° 47, de 1992, del
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, OGUC, sino que solo regula la zona en la que se emplaza el
humedal como ZR1!7 y ZP'8.

La situacién expuesta, se aparta de lo
establecido en los articulos 60 de la LGUC, 2.1.18. de la OGUC y 18 del citado
decreto N°15, de 2020.

Ademas, no se aviene con los articulos 3° y
5° de la referida ley N° 18.575, que sefala que la Administracion del Estado debera
observar los principios de eficiencia, control, impulsién de oficio y de accionar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, lo observado no se
condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés
general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Del mismo modo, no se condice con lo
sefialado en el articulo 3°, letra b), de la aludida ley N° 18.695, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcién privativa
de planificacién y regulacién de la comuna y la confeccion del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes. Asimismo, no se ajusta con
lo indicado en su letra e), en orden a aplicar las disposiciones sobre construccion y
urbanizacion, en la forma que determinen las leyes. '

Finalmente, se aparta de lo previsto en el
articulo 1°, inciso segundo, del citado texto legal, conforme al cual, las
municipalidades son corporaciones autdbnomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local, encontrandose entre estas, la de confeccionar
los instrumentos de planificacion territorial de acuerdo con la normativa vigente.

En su respuesta, la Municipalidad de
Talagante indico que por medio del memorando de 29 de mayo de 2023, el Asesor
Urbanista de la Secretaria Comunal de Planificacién, sefialé que se debe realizar
una modificacién del Plan Regulador Comunal, a objeto de incluir el humedal urbano

- existente, en su calidad de area de proteccidn de valor natural.

Agrego, que SECPLA estudiara en primera
instancia la posibilidad de realizar una enmienda conforme al articulo 45 de la LGUC,
recopilando .los antecedentes y realizando un levantamiento del area a normar,
ademas de solicitar una reunion con la SEREMI MINVU RM para coordinar el
procedimiento a seguir, y que luego de eso determinara la necesidad de contratar a
consultores externos especializados en la materia y fuentes de financiamiento.

17 ZR1: Zona de restriccion por inundacion cauces superficiales
8 ZP: Zona de parques metropolitanos e intercomunales
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Atendido a que las explicaciones
planteadas no permiten desvirtuar lo objetado por esta Contraloria General y las
medidas informadas son de aplicacién futura, se mantiene lo observado

En este contexto, corresponde que dicha
entidad remita a esta Entidad de Control el resultado del analisis respecto de la
aplicacion de la enmienda conforme lo indicado en la letra k) del articulo 2.1.13. de
la OGUC, que establece que el Concejo podra autorizar una enmienda para
reconocer areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural, y
remita una planificaciéon de las actividades a realizar, con la definicion de hitos,
fechas y responsables para actualizar la ordenanza local y los ptanos, a efecto de
establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas de
proteccion de recursos de valor natural, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Municipalidad de El Monte

9. Respecto de la falta de elaboracion de una ordenanza general que defina los

criterios para la proteccion, conservacién y preservacién de los humedales
urbanos.

En relacion con la materia, corresponde
destacar que el articulo 2°, inciso segundo, de la ley N°21.202, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, prevé
que las municipalidades deberan establecer en una ordenanza general, los criterios
para fa proteccion, conservacion y presefvacion de los humedales urbanos ubicados
dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos
establecidos en el reglamento que elaborara el Ministerio del Medio Ambiente.

Enseguida, el decreto N°15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento de ia ley N° 21.202,
indica en su articulo 15, que las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccion,
conservacion y preservaciéon de los humedales urbanos ubicados total o
parciaimente, dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizarédn los
lineamientos establecidos en los Titulos |l y lll de ese reglamento. Asimismo,
establece que en dicha ordenanza general se deberan incorporar las acciones a
implementar para el cumplimiento de los referidos criterios.

, - Luego, en el articulo 3° del referido texto
reglamentario, se establecen los criterios a fin de resguardar las caracteristicas
ecologicas de los humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen
hidrolégico tanto superficial como subterraneo, y velar por su uso racional, y en el
articulo 4° se definen los criterios para la gestion sustentable Y gobernanza de los
humedales urbanos, los que deben ser contemplados en la elaboracién de la
respectiva ordenanza general.

En este contexto, mediante el oficio N°

759, de 11 de noviembre de 2022 de la Municipalidad de El Monte y la reunion
- sostenida el 16 de febrero de 2023, el Encargado del Departamento de Medio
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Ambiente y Zoonosis, confirmé -segun consta en acta-, gue el municipio no ha
elaborado la ordenanza general sobre humedales urbanos. Agregbé que, sin
embargo, cuenta con un borrador de ordenanza general sobre medio ambiente y
biodiversidad, la que incluiria un capitulo sobre la gestién de humedales en forma
genérica, sin considerar los lineamientos establecidos en la citada ley N° 21.202.

En este sentido, se advirti6 que la
municipalidad no cuenta con una planificacion para elaborar la ordenanza general,
prevista en el articulo 2° de |a referida ley N° 21.202, a fin de definir los criterios para
la proteccién, conservacion y preservacion de los humedales urbanos y las acciones
que seran implementadas para su cumplimiento.

Por otra parte, en lo que respecta a la
amenazas que pueden afectar a los humedales, cabe anotar que dentro de los
criterios que deben ser considerados en la respectiva ordenanza se destaca lo
expresado en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020, que establece que para el criterio de conservacion, proteccion y/fo
restauracion de las caracteristicas ecolégicas del humedal, se deberan considerar
acciones para mantener y/o recuperar las caracteristicas ecologicas del humedal,
controlar las amenazas fisicas, quimicas y biolégicas que puedan perturbar las
mismas, con énfasis en la preservacién de las especies de flora y fauna
amenazadas; asi como el monitoreo de la efectividad de las medidas
implementadas.

Asimismo, que su articulo 4°, numeral i,
indica para el criterio gestion adaptativa y manejo activo del humedal, que este debe
realizarse abordando las amenazas que los afectan.

En este contexto, es relevante sefialar que
en la ficha descriptiva de declaratoria del humedal urbano Rio Mapocho El Monte —
Talagante se identifican como principales amenazas, la disposicion ilegal de
residuos sélidos que genera microbasurales, la extraccién de aridos, la modificacién
de cauces, introduccion de especies exoéticas, abundancia de perros sin supervision
y la caza indiscriminada de fauna. Ademas, otro de los riesgos principales que afecta
al humedal y que se ha materializado, es su ocupacion ilegal para la instalacion de
viviendas precarias.

Al respecto, en la reunion de 16 de febrero
de 2023, seguin consta en acta, el Encargado del Departamento de Medio Ambiente
y Zoonosis y otras personas funcionarias informaron, en relacién con el riesgo de
ocupacién ilegal de la ribera del rio Mapocho con fines habitacionales, que el
municipio particip6é en la segunda reunion de la "Mesa intersectorial ribera del Rio
Mapocho" y, agregé que, el Departamento de Vivienda Municipal realizé un catastro
sobre las ocupaciones ilegales, del cual actualmente, gestionan su actualizacion,
aportando los antecedentes que dan cuenta de dicha situacion. -

Luego, de la informacién proporcionada por
el Encargado de Medio Ambiente y Zoonosis, a través de correo electronico de 17
de marzo-de 2023, se constatd que el municipio cuenta con los catastros de los
campamentos Pedro de Valdivia, de julio de 2021, y Mapochito, de mayo de 2022,
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en los que se advierte la presencia de 92 y 21 familias instaladas en el area,
respectivamente.

En ese sentido, se verificd que por medio de
los oficios N° 292, de 3 de enero de 2020, dirigido al Gobierno Provincial, y los oficios
N° 558, de 26 de octubre de 2021 y N° 546, de 18 de junio de 2022, remitidos a la
Delegacién Presidencial Provincial de Talagante, el municipio informé sobre las
denuncias recibidas por parte de los vecinos y verificadas por funcionarios
municipales, acerca de la ocupacion, loteo y construccion de edificaciones, en zonas
catalogadas como inundables de acuerdo con el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago -PRMS-, en el sector Humedal Urbano Pedro de Valdivia. En dichas
instancias, solicit6 a la Delegacion Presidencial Provincial que adoptase las medidas
que correspondan, conforme a las atribuciones que la ley le confiere y requiera el
auxilio de la fuerza piblica para el retiro de dos edificaciones, lo que se materializo
por medio de la resolucion exenta N° 687, de 23 de octubre de 2020, de la entonces
Gobernacion Provincial de Talagante, que Decreta desalojo administrativo de
propiedad fiscal.

De igual forma, en la visita a terreno
realizada por el Equipo de Fiscalizacién de esta Entidad de Control se evidencio |la
situacién relatada previamente, tal como se muestra en las imagenes a
continuacion.

Fotografia N°4: Registro de ocupaciones en el humedal urbano

2N oEa

racion propia, sobre la base de la informacién recopilada por la Contraloria General de

Fente: Elabo
la Republica.

Por otra parte, en relacidon con la amenaza
de caza de especies dentro del humedal, se constaté la solicitud de fiscalizacién
realizada al Servicio Agricola Ganadero, SAG, el 3 de agosto de 2022, con motivo
de la caza irregular de aves y coipos dentro del humedal urbano denunciada por la
comunidad, en los sectores Entre Puente, Mapochito y Pedro de Valdivia. Ademas,
se evidencio que el SAG le informé haber realizado una fiscalizacion el dia 6 de
agosto de 2022, coordinada con Carabineros de Chile, sin constatar los hechos
denunciados, atribuido al efecto de la lluvia el dia de Iz inspeccién, por lo que se
programaria una nueva actividad de fiscalizacion.

En suma, en lo que respecta a lo descrito en
este apartado, es dable sefialar que a la fecha de Ia presente auditoria, dicho
territorio no cuenta con la ordenanza establecida en la citada ley N° 21.202, lo que
adquiere relevancia, toda vez que ese instrumento tiene dentro de sus objetivos el
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incorporar las acciones a implementar para el cumplimiento de los criterios minimos
para la gestion sustentable y la gobernanza de los humedales urbanos.

A su vez, la gestion de las amenazas
presentes en el territorio bajo proteccidn oficial se ha realizado sélo bajo el alero de
las funciones generales del érgano comunal, debido a que no cuenta con la
ordenanza que defina las acciones concretas, que se enmarquen dentro de las
competencias de la municipalidad, para atender y controlar las mismas en el marco
de 1a gestion de los humedales urbanos, y con ello, evaluar los impactos especificos
que éstas puedan generar y la efectividad de las medidas implementadas.

Lo descrito se aparta de lo establecido en el
articulo 2° de la ley N°21.202 y en el articulo 15 del citado decreto N°15, de 2020,
asi como de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefialan que esta debera
observar, entre otros, los principios de eficiencia, coordinacion y control. Asimismo,
lo observado no se condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagnéstico, decision
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

A su vez, no se condice con lo dispuesto en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18695 Organica Constitucional de
Municipalidades, conforme al cual, las municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local, encontrandose entre
estas necesidades, la de regular a través de una ordenanza los criterios para la
proteccidn, conservacion y-preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de la comuna.

Del mismo modo, no se ajusta con lo
sefalado en el articulo 3°, letra c), del citado texto legal, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcién privativa
de promover el desarrollo comunitario, para lo cual ejerceran las atribuciones
esenciales indicadas en el articulo 5° de la referida ley, entre ellas, dictar
resoluciones obligatorias con caracter general y o particular.

En su respuesta al preinforme, Ila
Municipalidad de El Monte aportd el borrador de la ordenanza sobre la proteccion
de humedales urbanos e indicé que actualmente se encuentra en revision del area
juridica la ordenanza para la proteccién de la biodiversidad y medio ambiente para
posteriormente, presentarlas al concejo municipal. Agrego que, si bien este Gltimo
documento no es especifico para la proteccién de los humedales locales, en su
capitulo V de la Proteccion del Medio Ambiente, se enfoca en la proteccion y
conservacion de las aguas y cauces.

En virtud de lo expuesto en este apartado,
se mantiene lo observado, en consideracion a que lo informado por el servicio no
desvirtla lo objetado y las medidas informadas tendientes a subsanar las
observaciones efectuadas se encuentran en desarrollo.
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En consecuencia, es necesario que el
municipio remita la propuesta final o el avance de la ordenanza general en
concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del anotado
decreto N° 15, de 2020, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
de este informe.

Municipalidad de San José de Maipo

10. Respecto de la falta de elaboracion de una ordenanza general que defina
los criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos.

En relacién con la materia, corresponde
destacar que el articulo 2°, inciso segundo, de la ley N° 21.202, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, prevé
que las municipalidades deberan establecer en una ordenanza general, los criterios
para la proteccidn, conservacion y preservacién de los humedales urbanos ubicados
dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos
establecidos en el reglamento que elaborara el Ministerio del Medio Ambiente.

Enseguida, el decreto N° 15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento de la ley N° 21.202,
indica en su articulo 15, que las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados total o
parcialmente, dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los
lineamientos establecidos en los Titulos Il y Il de ese reglamento. Asimismo,
establece que en dicha ordenanza general se deberan incorporar las acciones a
implementar para el cumplimiento de los referidos criterios.

Luego, en el articulo 3° del referido texto
reglamentario, se establecen los criterios a fin de resguardar las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen
hidroldgico tanto superficial como subterraneo, y velar por su uso racional, y en el
articulo 4° se definen los -criterios para la gestion sustentable y gobernanza de los
humedales urbanos, los que deben ser contemplados en la elaboracion de la
respectiva ordenanza general.

En este contexto, mediante el oficio N° 977,
de 14 de diciembre de 2022, de la Municipalidad de San José de Maipo, vy ta reunién
sostenida el 21 de febrero de 2023 -segln consta en acta- la Encargada de la
Unidad de Medio Ambiente, confirmo que el municipio no ha dictado la ordenanza
general sobre humedales urbanos, sin embargo, aportdé el borrador de dicho
documento que se encuentran desarrollando, considerando como base |a

ordenanza general del Municipio de Valdivia y el apoyo de los asesores juridicos
municipales.

Asimismo, precisd que la entidad tiene

programado realizar una reunién con el Comité Ambiental Comunal, CAC, para
presentar y complementar la propuesta de borrador de la ordenanzayy, luego de ello,
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presentarla a la Comision del Medio Ambiente del Consejo Municipal. Ademas,
agrego que se tiene contemplado publicar la propuesta en el sitio oficial de la
municipalidad, para dar a conocer el proceso y recibir comentarios y/o sugerencias
de la ciudadania.

Por otra parte, en lo que respecta a la
amenazas que pueden afectar a los humedales, cabe anotar que dentro de los
criterios que deben ser considerados en la respectiva ordenanza, se destaca lo
expresado en el articuto 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020, que establece que para el criterio de conservacion, proteccion y/o
restauracion de [as caracteristicas ecoldgicas del humedal, se debera considerar
acciones para mantener y/o recuperar las caracteristicas ecoldgicas del humedal,
controlar las amenazas fisicas, quimicas y biolégicas que puedan perturbar las
mismas, con énfasis en la preservacion de las especies de flora y fauna
amenazadas; asi como el monitoreo de la efectividad de las medidas
implementadas.

Asimismo, que su articulo 4°, numeral i,
indica para el criterio gestion adaptativa y manejo activo del humedal, que este debe
realizarse abordando las amenazas que los afectan.

En este sentido, es relevante anotar que en
la ficha descriptiva de declaratoria del humedal urbano Bafios Morales se identifican
como principales amenazas la disposicion de residuos solidos, el sobrepastoreo de
ganado, la presencia de animales domésticos que impactan a la fauna nativa, la
presencia de especies exoéticas invasoras como la rosa mosqueta y la zarzamora, ia
extraccion de agua no regulada, la ocupacion ilegal y el turismo no regulado.

Al respecto, la Encargada de la Unidad de
Medio Ambiente y otras personas funcionarias, en la reunién de 21 de febrero de
2023, informaron que por medio del ordinario N°E-22.630, de 26 de marzo de 2021,
del Ministerio de Bienes Nacionales, dicha Cartera de Estado entregod la resolucién
exenta N°E-12038, que concede al municipio el uso gratuito, por un plazo de 5 afios,
del inmueble fiscal ubicado en Calle El Morado s/n, Campos Comunes (Zona de
Vega), Villa del Valle, comuna de Sal José de Maipo, para lo cual se tuvo en
consideracion la solicitud de la municipalidad, la que tuvo por finalidad “continuar
con la recuperacion y proteccion del lugar conocido como “Campo Comunitario de
Banos Morales”, lugar en el que existe un humedal que ha sufrido un deterioro
ambiental’.

Luego, en relacidon con las amenazas
identificadas, sefald en la misma reunién de 21 de febrero de 2023, -segun consta
en acta- que el riesgo relacionado al sobrepastoreo de animales y las actividades
turisticas invernales sobre el humedal, fue reducido mediante {a instalacién de
cercado y porton de acceso al area, materializado por medio del proyecto GEF
Corredores: Biolégicos de Montana en el Humedal Urbano de Barios Morales y
gestiones municipales y vecinales, lo que fue advertido por el Equipo de
Fiscalizacion en esa misma instancia.
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ntada en terreno el 21 de febrero de

Fuente: Elaboracién propia sobre ta base de la informacion leva
2023 por el equipo fiscalizador de esta Contraloria General.

Asimismo, agregdé que han trabajado en
conjunto con la comunidad de Bafios Morales y otras organizaciones en levantar
informacion del area, por ejemplo a través del estudio “Caracterizacion basica del
Humedal Urbano Bafios Morales, futura Reserva Natural Municipal”, de enero de
2023, elaborado por la Fundacion de Desarrollo Sostenible, financiado por el
Ministerio del Medio Ambiente a través del Fondo de Proteccién Ambiental 2022,
donde se desarrollé un levantamiento del valor social y ambiental del humedal con
una visidn cientifica y participativa, y en el cual el municipio tuvo un rol de organismo
asociado.

En suma, en lo que respecta a lo descrito en
este apartado, es dable sefialar que a la fecha de la presente auditoria, dicho
territorio no cuenta con la ordenanza establecida en la citada ley N° 21.202, lo que
adquiere relevancia, toda vez que ese instrumento tiene dentro de sus objetivos el
incorporar las acciones a implementar para el cumplimiento de los criterios minimos
para la gestion sustentable y la gobernanza de los humedales urbanos.

A su vez, la gestion de las amenazas
presentes en el territorio bajo proteccién oficial se ha realizado sélo bajo el alero de
las funciones generales del érgano. comunal, debido a que no cuenta con la
ordenanza que defina las acciones concretas, que se enmarquen dentro de las
competencias de la municipalidad, para atender y controlar las mismas en el marco
de la gestion de los humedales urbanos, y con ello, evaluar los impactos especificos
que éstas puedan generar y la efectividad de las medidas implementadas.

Lo descrito se aparta de lo establecido en el
articulo 2° de la ley N° 21.202 y en el articulo 15 del citado decreto N° 15, de 2020,
asi como de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de fa Administracion del Estado, que sefalan que esta debera
observar, entre otros, los principios de eficiencia, coordinacion y control. Asimismo,
lo observado no se condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagnostico, decision
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

A su vez, no se condice con lo dispuesto en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
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Municipalidades, conforme al cual, las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local, encontrandose entre
estas necesidades, la de regular a través de una ordenanza los criterios para la
proteccién, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de la comuna.

Del mismo modo, no se ajusta con lo
sefialado en el articulo 3°, letra c), del citado texto legal, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcion privativa
de promover el desarrollo comunitario, para lo cual ejerceran las atribuciones
esenciales indicadas en el articulo 5° de la referida ley, entre ellas, dictar
resoluciones obligatorias con caracter general y o particular.

Al respecto, la Municipalidad de San José
de Maipo no dio respuesta al preinforme de observaciones, por lo que corresponde
mantener lo objetado.

En consecuencia, es necesario que el
municipio remita la propuesta final o el avance de la ordenanza general en
concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del citado
decreto N° 15, de 2020, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
de este informe.

11. Sobre la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de
proteccion de valor natural en los Instrumentos de Planificacién Territorial.

Como cuestion previa, es dable manifestar .
que el articulo 5° de la mencionada ley N° 21.202, incorpora un inciso tercero en el
articulo 60 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,
el cual determina que todo instrumento de planificacion territorial debera incluir los
humedales urbanos existentes en escala territorial en calidad de area de proteccion
de valor natural, para establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los
permisos de urbanizacién o construccién que se desarrollen en ellos.

Luego, el articulo 3° letra a), numero i,
inciso segundo, del citado decreto N° 15, de 2020, dispone que las condiciones
urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en
humedales urbanos, asi como los procesos de planificacion, disefio y construccion
de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberan ser compatibles con la
mantencién de la conectividad bioldgica, su estructura, funcionamiento y la
conservacion de habitats en estos humedales, 10 que debera ser establecido en los
instrumentos de planificacion territorial respectivos.

A su vez, el articulo 18 del anotado
reglamento dispone que desde la fecha de publicacién del acto administrativo que
resuelva el reconocimiento de un humedal urbano por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo posible, la
ordenanza local y los planos actualizados del plan regulador respectivo, para efectos

47



L P,

L e At e aETm s e e

AR A e L

P

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas de
proteccion de recursos de valor natural.

Al respecto, cabe sefialar que en la citada
reunion de 21 de febrero de 2023, la Encargada de la Unidad de Medio Ambiente
informé que actualmente el municipio se encuentra elaborando el primer Plan
Regulador Comunal, PRC, y conforme a la situacién sanitaria del pais, en la sesion
de data 17 de marzo de 2020, el consejo municipal aprobd la suspensién del
calendario de participacion ciudadana en el proceso de elaboracién del PRC, |a que
se retomaria a contar del mes de marzo de 2023.

Luego, mediante el informe de la Directora
de la Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAC, remitido por la Encargada de
la Unidad de Medio Ambiente, a través de correo electrénico de 9 de marzo de 2023,
el municipio confirmé que no se consideré la incorporacion de los humedales
urbanos durante la elaboracion del PRC actualmente en desarrollo, toda vez que el
reglamento de la ley N° 21.202 fue publicado con posterioridad al estudio del PRC
actualizado normativamente en segunda instancia por la SEREMI del MINVU
durante los afios 2015-2019.

De esta manera, se advirtid que el proceso
de elaboracion det PRC de San José de Maipo, no contempila reconocer el humedal
urbano Barfios Morales como un area de proteccién de valor natural, para efectos
de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se desarrollen en ellos, segtn lo indicado en
el articulo 60 de la LGUC y en el articulo 2.1.18. del decreto N° 47, de 1992, del

Ministerio de Vivienda y Urbanos, Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, OGUC.

La situacion expuesta, se aparta de lo
establecido en los articulos 60 de la LGUC, 2.1.18. de la OGUC y 18 del citado
decreto N° 15, de 2020.

Ademas, no se aviene con los articulos 3° y
5° de la referida ley N° 18.575, que sefiala que la Administracion del Estado debera
observar los principios de eficiencia, control, impulsion de oficio y de accionar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, lo observado no se
condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés
general exige el empleo de medios idéneos de diagnostico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Del mismo modo, no se condice con lo
senalado en el articulo 3°, letra b), de la aludida ley N° 18.695, en el sentido que
corresponde a fas municipalidades, en el ambito de su territorio, Ia funcién privativa
de planificacién y regulacion de la comuna y la confeccién del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes. Asimismo, no se ajusta con
lo indicado en su letra e), en orden a aplicar las disposiciones sobre construccion y
urbanizacién, en la forma que determinen las leyes.
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Finalmente, se aparta de lo previsto en el
articulo 1°, inciso segundo, del citado texto legal, conforme al cual, las
municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local, encontrandose entre estas, la de confeccionar
los instrumentos de planificacion territorial de acuerdo con la normativa vigente.

Al respecto, la Municipalidad de San José
de Maipo no dio respuesta al preinforme de observaciones, por lo que corresponde
mantener lo objetado.

Sobre este punto, corresponde que el
municipio evalué la forma en que procedera a reconocer como area de proteccion
de valor natural el Humedal Urbano Banos Morales en su futuro Plan Regulador
Comunal, ya sea a través del proceso de modificacion de un PRC o de una enmienda
-de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.13., letra k, de la OGUC-, e informe
de la determinaciéon adoptada a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias
habtles, contado desde la recepcion de este informe.

Municipalidad de Curacavi

12. Respecto de la falta de elaboracion de una ordenanza general que defina
los criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos.

En relacidon con la materia, corresponde
destacar que eI articulo 2°, inciso segundo, de la ley N°21.202, que modifica diversos
cuerpos legales con el ObjetIVO de proteger los humedales urbanos preve que las
municipalidades deberan establecer en una ordenanza general, ios criterios para la
proteccidn, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos establecidos en
el reglamento que elaborara el Ministerio del Medio Ambiente.

Enseguida, el decreto N°15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento de la ley N° 21.202,
indica en su articulo 15, que las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados total o
parcialmente, dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los
lineamientos establecidos en los Titulos Il y Il de ese reglamento. Asimismo, sefala
que en dicha ordenanza general se tienen que incorporar las acciones a implementar
para el cumplimiento de los referidos criterios.

Luego, en el articulo 3° del referido texto
reglamentario, se establecen los criterios a fin de resguardar las caracteristicas
ecolégicas de los humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen
hidrolégico tanto superficial como subterraneo, y velar por su uso racional, y en el
articulo 4° se definen los criterios para la gestion sustentable y gobernanza de los
humedales urbanos, los que deben ser contemplados en la elaboracion de la
respectiva ordenanza general.
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En este contexto, mediante el oficio N° 366,
de 25 de agosto de 2022, de la Municipalidad de Curacavi y la reunién sostenida el
23 de febrero de 2023 -segun consta en acta-, el Director de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato confirmé que el municipio no ha dictado la ordenanza general de humedales
urbanos y tampoco considera su elaboracién en el corto plazo, toda vez que
actualmente se encuentra en proceso de reclamacién ante el Segundo Tribunal
Ambiental por la delimitacién del humedal urbano Estero El Puangue, dado que los
limites declarados abarcan una superficie menor que Ia solicitada por el municipio'®.

En este sentido, se advirtio que la
municipalidad no cuenta con una planificacién para elaborar la ordenanza general,
a fin de definir los criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los
humedales urbanos y las acciones que seran implementadas para su cumplimiento.

Por ofra parte, en lo que respecta a la
amenazas que pueden afectar a los humedales, cabe anotar que dentro de los
criterios que deben ser considerados en la respectiva ordenanza, se destaca lo
expresado en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de
2020, que establece que para el criterio de conservacion, proteccion y/o restauracion
de las caracteristicas ecolégicas del humedal, se debera considerar acciones para
mantener y/o recuperar las caracteristicas ecolégicas del humedal, controlar las
amenazas fisicas, quimicas y biolégicas que puedan perturbar las mismas, con
enfasis en la preservacion de las especies de flora y fauna amenazadas: asi como
el monitoreo de la efectividad de las medidas implementadas.

Ademas, que su articulo 4°, numeral ii,
indica para el criterio gestion adaptativa y manejo activo del humedal, que este debe
realizarse abordando las amenazas que los afectan.

En este contexto, es relevante sefalar que
en el expediente de declaratoria del humedal urbano Estero El Puangue, se
identifican como principales amenazas, la disposicion de residuos sdlidos y
formacion de microbasurales, la extraccion de aridos y actividades de recreacion no
sustentables.

Al respecto, en la reunién de 23 de febrero
de 2023, el Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato y otras personas funcionarias
manifestaron, segin consta en acta, que los principales riesgos para el humedal
urbano corresponden a la sequia, la extraccion ‘irregular de agua, la presion
inmobiliaria por el desarrollo de proyectos en zona de quebradas y la construccion
de viviendas en terrenos privados catalogadas como zonas de riesgo de inundacion.
En la misma instancia, informaron que existe una extraccion artesanal histérica de
aridos, gue no cuenta con permisos vigentes para su desarrollo, segun preciso la
Encargada de Medio Ambiente, en correo de 13 de marzo de 2023, sin embargo, no

"9 Causa Rol R-356-2022, llustre Municipalidad de Curacavi/Ministerio de Medio Ambiente, la
audiencia se encuentra fijada para el dia 25 de mayo de 2023,
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acredito la expiracién de dichos permisos y durante la visita a terreno del 23 de
febrero de igual anualidad, se evidencid dicha actividad dentro del poligono
declarado como humedal urbano, como se muestra en las imagenes a continuacién.

Fotografia N°6: Registro de la extraccion de aridos

B IR FOFCRRT I

Fuente: Elaboracion propia’,jsobre la base de la informacién recopilada por la Contraloria General de
la Republica.

Luego, en relacion con la amenaza de
microbasurales, se constatdé mediante la informacion proporcionada por la
Encargada de Medio Ambiente, a través del correo electrénico de 13 de marzo de
2023, que el municipio ha realizado jornadas de limpiezas en los sectores de Camino
El Toro, Piedra Tacita, El Crucero y Ladera rio, tal como se muestra en las imagenes
a continuacion.

Fotografia N°7. Registro de jornadas de limpieza

Curacavi.

Asimismo, en relacién con la amenaza de
construcciones irregulares en zonas de riesgo de inundacién, por medic de la
informacién proporcionada por el arquitecto de la Secretaria Comunal de
Planificacion, a través del correo electrénico de 19 de marzo de 2023, se evidencid
que el 14 de julio de 2022 el municipio realizdé una fiscalizacion donde entrego 9
citaciones a los ocupantes de las construcciones, sefalando que debian concurrir a
la Direccion de Obras Municipales, DOM, para regularizar dicha situacién, el dia 21
de julio de 2022. Sin embargo, a la fecha de la auditoria, esto es febrero de 2023,
no consta la regularizacion de la situacidn expuesta.

En suma, en lo que respecta a lo descrito en
este apartado, es dable sefalar que a la fecha de la presente auditoria, dicho
territorio no cuenta con la ordenanza establecida en la citada ley N° 21.202, lo que
adquiere relevancia, toda vez que ese instrumento tiene dentro de sus objetivos el

51




CONTRALO‘RiA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

incorporar las acciones a implementar para el cumplimiento de los criterios minimos
para la gestion sustentable y la gobernanza de los humedales urbanos.

A su vez, la gestiobn de las amenazas
presentes en el territorio bajo proteccion oficial se ha realizado sélo bajo el alero de
las funciones generales del érgano comunal, debido a que no cuenta con la
ordenanza que defina las acciones concretas, que se enmarquen dentro de las
competencias de la municipalidad, para atender y controlar las mismas en el marco
de la gestion de los humedales urbanos, y con ello, evaluar los impactos especificos
que estas puedan generar y la efectividad de las medidas implementadas.

Lo descrito se aparta de lo establecido en el
articulo 2° de Ia ley N°21.202 y en el articulo 15 del citado decreto N°15, de 2020,
asi como de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefialan que esta debera
observar, entre otros, los principios de eficiencia, coordinacion y control. Asimismo,
lo observado no se condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagnéstico, decision
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

A su vez, no se condice con lo dispuesto en
el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, conforme al cual, las municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local, encontrandose entre
estas necesidades, la de regular a través de una ordenanza los criterios para la
proteccidn, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de la comuna.

Del mismo modo, no se ajusta con lo
senalado en el articulo 3°, letra c), del citado texto legal, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcion privativa
de promover el desarrollo comunitario, para lo cual gjerceran las atribuciones
esenciales indicadas en el articulo 5° de la referida ley, entre ellas, dictar
resoluciones obligatorias con caracter general y o particular.

Al respecto, la Municipalidad de Curacavi
no dio respuesta al preinforme de observaciones, por lo que corresponde mantener
lo objetado.

En consecuencia, corresponde que el
municipio remita una propuesta de planificacién para abordar la elaboracion de la
ordenanza general de humedales urbanos conforme con los articulos 37, 4°y 5° del
citado decreto N° 15, de 2020, con la definicién de hitos, fechas y responsables e
informar su respectivo avance, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcién de este informe.
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Municipalidad de Lo Barnechea |

13. Respecto de la falta de elaboracion de una ordenanza general que defina
los criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos.

En relacion con la materia, corresponde
destacar que el articulo 2°, inciso segundo, de la ley N° 21.202, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, prevé
que las municipalidades deberan establecer en una ordenanza general, los criterios
para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados
dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos
establecidos en el reglamento que elaborara el Ministerio del Medio Ambiente.

Enseguida, el decreto N°15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento de la ley N° 21.202,
indica en su articulo 15, que las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo
posible, una ordenanza general que contenga los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados total o
parcialmente, dentro de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los
lineamientos establecidos en los Titulos Il y Il de ese reglamento. Asimismo, sefiala
que en dicha ordenanza general se tienen que incorporar las acciones a
implementar para el cumplimiento de los referidos criterios.

Luego, en el articulo 3° del referido texto
reglamentario, se establecen los criterios a fin de resguardar las caracteristicas
ecolégicas de los humedales urbanos y su funcionamiento, mantener su régimen
hidrolégico tanto superficial como subterraneo, y velar por su uso racional, y en el
articulo 4° se definen los criterios para la gestion sustentable y gobernanza de los
humedales urbanos, los que deben ser contemplados en la elaboracion de la
respectiva ordenanza general.

En este contexto, mediante el oficio
N° 365, de 23 de agosto de 2022, de la Municipalidad de Lo Barnechea, y la reunion
sostenida el 28 de febrero de 2023 -segin consta en acta- la entonces Directora de
Sostenibilidad informé que el municipio no ha dictado la ordenanza general de
humedales urbancs, ya que ha priorizado sus recursos en la elaboracion vy
presentacion de solicitudes de declaracién de humedales urbanos ante al Ministerio
del Medio Ambiente. Agregd que, actualmente se encuentra trabajando en ella y
contempla contar con un borrador en el plazo de dos meses, con el objetivo de
aprobar la mencionada ordenanza durante el primer semestre de 2023.

Al respecto, es dable sefalar que durante la
ejecucion de la auditoria, la entidad auditada no aportd los antecedentes que
permitan acreditar los avances en la elaboracion de la ordenanza y solo hizo
mencion a la actividad participativa realizada con la comunidad en el mes de enero
de 2023, cuyo fin fue la conformacién de mesas de trabajo para la discusién de las
acciones y disposiciones que se deberian incluir en la ordenanza y que permitan
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implementar los criterios minimos para la sustentabilidad, gestion y gobernanza de
los humedales urbanos.

A su vez, la entonces Directora de
Sostenibilidad y otras personas funcionarias agregaron que, dentro del proceso de
elaboracién de la ordenanza, se contempla realizar una consulta publica a través
del sitio web del municipio, para recibir comentarios y/o sugerencias por parte de la
ciudadania.

Por otra parte, en lo que respecta a la
amenazas que pueden afectar a los humedales, cabe anotar que entre los criterios
que deben ser considerados en la respectiva ordenanza, se destaca lo expresado
en el articulo 3°, letra a), numeral i, del mencionado decreto N° 15, de 2020, que
establece que para el criterio de conservacion, proteccion y/o restauracion de las
caracteristicas ecoldgicas del humedal, se deberan considerar acciones para
mantener y/o recuperar las caracteristicas ecologicas del humedal, controlar las
amenazas fisicas, quimicas y bioldgicas que puedan perturbar las mismas, con
énfasis en la preservacion de las especies de flora y fauna amenazadas, asi como
el monitoreo de la efectividad de las medidas implementadas.

Ademas, que su articulo 4°, numeral ii,
indica para el criterio gestién adaptativa y manejo activo del humedal, que este debe
realizarse abordando las amenazas que los afectan.

En este sentido, es relevante sefalar que
los expedientes de declaratoria de los humedales urbanos de la comuna de Lo
Barnechea, reconocen como un riesgo para estos, la contaminacion por residuos
sélidos, la presencia de animales domésticos, la extraccion de agua, la presién por
desarrollo de proyectos inmobiliarios, la presencia de especies exéticas invasoras,
entre otros.

Asimismo, en la referida la reunién de 28 de
febrero de 2023, la entonces Directora de Sostenibilidad indicé -segln consta en
acta- que las principales amenazas que pueden afectar las condiciones de los
humedales, corresponden a la presion por el desarrollo de proyectos, principalmente
inmobiliarios, la extraccion iregular de agua y su contaminacién con aguas negras.
Precisd, ademas, que en relacién con el humedal urbano Vegas de Montaiia, los
riesgos se relacionan principalmente con libre pastoreo de animales y el desarrollo
de actividades turisticas y deportivas, como trekking y paseos en bicicleta y
motocicletas.

Luego, en relacion con el riesgo por
contaminaciéon con residuos solidos, a través de la informacion aportada por la
entonces Directora de Sostenibilidad a través del correo electrénico de 16 de marzo
de 2023, se evidencio que el municipio realizé actividades de limpieza y educacion
ambiental entre marzo y noviembre de 2022, en la ribera del Rio Mapocho y en el
Estero Las Hualtatas, donde conté con la participacién de la comunidad, segun se
muestra en las imagenes a continuacion.
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Fotografia N° 8: Actividades de limpieza

A TR e SV Sl
Fuente: Elaboracién propia, sobre la hase de lo informado per la municipalidad de Lo Barnechea.

Por su parte, en lo referido al desarrollo de
proyectos y obras en los humedales urbanos, en especifico, en el humedal urbano
Vegas de Montana, a través de los correos electrénicos de 12 y 13 de abril de 2022,
el municipio recibié denuncias de particulares, que informaban la intervencién de las
vegas por la construccion de pozos y una zanja gue estarian secando el humedal.

Ademas, se verificé que la Direccion de
Seguridad realizé inspecciones en terreno los dias 25 y 26 de marzo de 2022, que
dan cuenta de las obras de excavacion realizadas por la empresa ANDACOR S.A.,
sin contar con permiso por parte de la Direccidén de Obras Municipales, DOM, por lo
gue se cursaron las infracciones N° 22.386 y 22.598, por medio de las cuales se
cita a audiencia, el 21 de abril de 2022, en el Juzgado de Policia Local. Asimismo,
remitid la denuncia a la Superintendencia del Medio Ambiente, solicitando investigar
e iniciar el correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

A su vez, se evidenciod a través de los oficios
N°s 144 y 164, de 6 vy 19 de abril de 2022, respectivamente, que informé al Consejo
de Monumentos Nacionales, CMN, de las obras realizadas por un particular en el
Santuario de la Naturaleza Yerba Loca y solicitd informar si estas se encuentran
autorizadas.

De las actividades de fiscalizacion
realizadas por el CMN, se advirtio en el Informe de Actividades en Terreno, de 13
de junio de 2022, que dicha entidad concluyd oficiar a ANDACOR S.A .| solicitando
los antecedentes de las obras y ordend su paralizacion hasta su pronunciamiento
explicito sobre la reactivacion de las mismas. De igual forma, consta que remitié al
Consejo de Defensa del Estado, los antecedentes de las intervenciones y requirio
la investigacion por infraccion a la ley N°17.288, ey de Monumentos Nacionales, y
solicitando el estudio y presentacién de las acciones judiciales pertinentes.

Luego, en cuanto a la amenaza de
desarrollo de actividades de libre pastoreo, en el mismo humedal urbano ya citado,
y revisados los antecedentes que dan cuenta de las acciones realizadas con las
agrupaciones Talajeros Villa Paulina y Arrieros de Cordillera Farellones, se advirtié
que la propuesta contempla la entrega de un comodato de 2,4 hectareas, ubicados
380 metros antes del sector Villa Paulina, asociado a obligaciones y restricciones
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para minimizar el conflicto de uso actual, reconociendo la responsabitidad de
arrieros y talajeros respecto del lugar donde dejan ganado.

En suma, en lo que respecta a lo descrito en
este apartado, es dable sefalar que a la fecha de la presente auditoria, dicho
territorio no cuenta con la ordenanza establecida en la citada ley N°.21.202, lo que
adquiere relevancia, toda vez que ese instrumento tiene dentro de sus objetivos el
incorporar las acciones a implementar para el cumplimiento de los criterios minimos
para la gestion sustentabie y la gobernanza de los humedales urbanos.

A su vez, la gestion de las amenazas
presentes en el territorio bajo proteccion oficial se ha realizado sélo bajo el alero de
las funciones generales del érgano comunal, debido a que no cuenta con Ia
ordenanza que defina las acciones concretas, que se enmarquen dentro de las
competencias de la municipalidad, para atender y controlar las mismas en el marco
de la gestion de los humedales urbanos, y con ello, evaluar los impactos especificos
que éstas puedan generar y la efectividad de las medidas implementadas.

Lo descrito, se aparta de lo establecido en
el articulo 2° de la ley N°21.202 y en el articulo 15 del citado decreto N°15, de 2020,
asi como de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que sefialan que esta debera
observar, entre otros, los principios de eficiencia, coordinacion y control. Asimismo,
lo observado no se ajusta con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto
a que el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagnostico, decisién
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

A su vez, no se condice con lo dispuesto en
ef articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, conforme al cual, las municipalidades son corporacicnes
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad loca!, encontrandose entre
estas necesidades, la de regular a través de una ordenanza los criterios para la
proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de la comuna.

Del mismo modo, no se ajusta con lo
sefialado en el articulo 3°, letra ¢), del citado texto legal, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcién privativa
de promover el desarrollo comunitario, para lo cual ejerceran las atribuciones
esenciales indicadas en el articulo 5° de la referida ley, entre ellas, dictar
resoluciones obligatorias con caracter general y o particular.

En su respuesta al preinforme, la
Municipalidad de Lo Barnechea, indicé que la ordenanza general se encuentra en
proceso de elaboracion y acompario el borrador de dicho documento.

Agrego, que el referido borrador se

encuentra sujeto a cambios tanto de forma como de fondo por parte de la Direccién
de Sostenibilidad y, que una vez elaborada la propuesta final, debe ser visada por
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las reparticiones municipales que correspondan previo a someterse al
procedimiento establecido mediante el decreto alcaldicio N°1.026, de 2020,
Ordenanza Municipal sobre Participacion Ciudadana.

Por tanto, considerando que la ordenanza
se encuentra en desarrollo y la entidad no aportd una planificacién de las actividades
que debe realizar para contar con el instrumento que establecera los criterios
minimos para la gestidn sustentable y la gobernanza de los humedales urbanos
ubicados en su comuna, se mantiene lo observado.

En dicho contexto, corresponde que la
Municipalidad de Lo Barnechea informe los resultados o el avance de la ordenanza
general en concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del
anotado decreto N° 15, de 2020 y remitir en caso de que corresponda la planificacion
de la elaboracion del documento, con la definicion de hitos, periodo de ejecucion y
responsables, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

14. Sobre la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de
proteccion de valor natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial.

Como cuestion previa, es dable manifestar
gue el articulo 5° de la mencionada ley N° 21.202, incorpora un inciso tercero en el
articulo 60 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,
el cual determina que todo instrumento de planificacién territorial debera incluir los
humedales urbanos existentes en escala territorial en calidad de area de proteccion
de valor natural, para establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los
permisos de urbanizacidén o construccion que se desarrollen en ellos.

Luego, el articulo 3° letra a), numero i,
inciso segundo, del citado decreto N° 15, de 2020, dispone que las condiciones
urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en
humedales urbanos, asi como los procesos de planificacion, disefio y construccion
de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberan ser compatibles con la
mantencion de la conectividad biolégica, su estructura, funcionamiento y la
conservacion de habitats en estos humedales, lo que debera ser establecido en los
instrumentos de planificaciéon territorial respectivos.

A su vez, el articulo 18 del anotado
reglamento dispone que desde la fecha de publicacién del acto administrativo que
resuelva el reconocimiento de un humedal urbano por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, las municipalidades deberan dictar, en el menor plazo posible, la
ordenanza local y los planos actualizados del plan regulador respectivo, para efectos
de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas de
proteccién de recursos de valor natural.

En este sentido, cabe sefialar que el Plano
Regulador de la comuna de Lo Barnechea, fue promulgado por medio del decreto

57



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° 1.295, de 2002, de la Municipalidad de Lo Barnechea. Ademas, la comuna de Lo
Barnechea integra el territorio del Area Metropolitana de Santiago y se rige por el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago, aprobado mediante la resolucion N° 20,
de 1994, del Gobierno Regional Metropolitano y sus modificaciones.

En este contexto, en la reuniéon de 28 de
febrero de 2023, la entonces Directora de Sostenibilidad y en el correo electronico
de 19 de abril del mismo afio, de una profesional del Departamento de Estrategia
Ambiental, se informé que desde el afio 2019 la Municipalidad de Lo Barnechea se
encuentra en proceso de actualizacion de su Pian Regutador Comunal, PRC y que
actualmente se encuentra en la etapa 4 del anteproyecto y que por medio del
ordinario RRNN N° 1.197, de 26 de diciembre de 2022, la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente informé que en la actualizacién del PRC se aplico
correctamente la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Enseguida, precisd que la actualizacién del
PRC abarca la zona urbana “Valle de Lo Barnechea” y no incluye las zonas urbanas
del sector Centro Cordillera. Afadid, que se planifica que con posterioridad a la
aprobacion de la actualizacién del PRC por parte de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, iniciara un proceso de enmienda del mismo, el
cual permitira reconocer los humedales urbanos localizados en dichas areas
urbanas de cordillera, especificamente, el humedal Vegas de Montafia.

‘ Revisado el anteproyecto de actualizacion
del PRC, entre ellos, el informe ambiental del mes de noviembre de 2022, el cual
sefala -en las directrices de gestion, planificacién y gobernabilidad- que "el Plan
reconoce las areas de proteccidon correspondientes a los humedales urbanos
presentes al interior del area urbana sector “Valle de Lo Barnechea”
complementando su entorno con area verdes o zonas especiales de proteccion del
recurso hidrico".

Asimismo, en la memoria explicativa del
anteproyecto, en su apartado 4.6.2, se definen las areas de proteccion de recurso
de valor natural, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.18. de la de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, sancionada por el
decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, quedando bajo esa
categoria el area que delimita los humedaies urbanos presentes en el “Area Urbana
Sector Valle de Lo Barnechea", a saber, los humedales urbanos Embalse Larrain,
Tranque La Dehesa 1y Tranque la Dehesa 2, Los Trapenses y Trangue La Poza.

Al respecto, se advirti6 que el proceso de
actualizacion del PRC de Lo Barnechea no consideré el reconocimiento del humedai
urbano Estero Las Gualtatas, localizado dentro del area urbana del sector Valle de
Lo Barnechea, como area de proteccion de valor natural. En este mismo sentido,
tampoco posee una planificacion que dé cuenta de que dicha entidad realizara por
medio de una enmienda al PRC la incorporacion de los humedales del sector urbano
Centro Cordillera, y con ello el humedal urbano Vegas de Montafia.

La situacion expuesta, se aparta de lo
establecido en los articulos 60 de la LGUC, 2.1.18. de la OGUC y 18 del citado
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decreto N°15, de 2020, toda vez que en los antecedentes que conforman el
anteproyecto de actualizacidon del PRC de Lo Barnechea, no se contempla la
totalidad de los humedales urbanos existentes en la comuna.

Ademas, no se aviene con los articulos 3° y
5° de la referida ley N° 18.575, que sefiala que la Administracion del Estado debera
observar los principios de eficiencia, control, impulsién de oficio y de accionar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, lo observado no se
condice con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés
general exige el empleo de medios iddneos de diagndstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Del mismo modo, no se condice con lo
sefialado en el articulo 3°, letra b), de la aludida ley N° 18.695, en el sentido que
corresponde a las municipalidades, en el ambito de su territorio, la funcion privativa
de planificacion y regulacion de la comuna y la confeccidn del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes. Asimismo, no se ajusta con
lo indicado en su letra e), en orden a aplicar las disposiciones sobre construccién y
urbanizacion, en la forma que determinen las leyes.

_ Finalmente, se aparta de lo previsto en el
articulo 1°, inciso segundo, del citado texto legal, conforme al cual, las
municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local, encontrandose entre estas, la de confeccionar
los instrumentos de planificacion territorial de acuerdo con la normativa vigente.

En su respuesta, la municipalidad reiteré
que el Plan Regulador Comunal se encuentra en proceso de actualizacién desde
octubre de 2019 y que, si bien por medio del ordinario RRM N° 1.197, de 26 de
diciembre de 2022, la SEREMI del Medio Ambiente de la regién Metropolitana de
Santiago, manifestd que el Informe Ambiental contiene los aspectos conceptuales y
metodolégicos para incorporar, en la toma de decision las consideraciones
ambientales en el ordenamiento del territorio, siendo posible sefialar que la
formulacion del plan ha aplicado correctamente la Evaluacion Ambiental Estratégica,
el proceso aun no ha finalizado.

Agregé, que el documento vy los planos
deben ser complementados y actualizados para la fecha de exposicion y consulta
publica del Anteproyecto y Evaluacion Ambiental Estratégica, estimando su
desarrollo para los proximos meses.

Luego, sefald que conforme al articulo 25
del decreto N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, el municipio puede incorporar
modificaciones y correcciones a la version final del Anteproyecto e Informe
Ambiental, y remitirlas al Ministerio para su aprobacion, lo cual es aplicable con la
finalidad de adecuar y completar la informacion respecto de los humedales urbanos
reconocidos en el area urbana “Valle de Lo Barnechea”.

A
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Finalmente, precisé que los humedales
urbanos se encuentran incluidos en la zona AR1, Area de riesgo de inundacion por
desbordes de cauces, contemplando el Humedal Urbano Las Gualtatas y los
restantes cursos de agua de la comuna. Asimismo, afiadié que se encuentran dentro
de las Areas Restringidas al Desarrollo Urbano de la Ordenanza del Anteproyecto
del PRC, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.1.17. de la OGUC y que
todos los cauces de la comuna se encuentran considerados, tantos en los planos de
zonificacion como en la ordenanza del anteproyecto de actualizacién, como parte de

las, Zona Especial Recurso Hidrico, ZERH, cuya finalidad es proteger y asegurar los
recursos haturales de la comuna.

Al respecto, atendido que lo argumentado
por la municipalidad no permite desvirtuar lo objetado por esta Contraloria General
y que la medida informada tendiente a reconocer todos los humedales que se

encuentran-en el area urbana *Valle de Lo Barnechea” no ha concluido, se mantiene
lo observado.

Ademas, corresponde sefialar que el hecho
de que el Humedal Urbano Las Gualtatas se encuentre contemplado en la zona AR1,
esto es, un area de riesgo, conforme lo indicado en el articulo 2.1.17. de la OGUC,
no constituye un impedimento para reconocer el referido humedal urbano como un
area de proteccion de valor natural, ni menos ain dicha declaraciéon de riesgo

sustituye a su reconocimiento como area de proteccion, segun lo previsto en el
articulo 2.1.18. de la OGUC.

- Asimismo, es dable indicar que el municipio
no hace mencion en su oficio de respuesta sobre el proceso de enmienda que
realizara conforme a la letra k) del articulo 2.1.13. de la OGUC, que establece que
el Concejo podra autorizar una enmienda para reconocer areas de proteccidén de
recursos de valor natural y patrimonial cuitural, lo que aplicaria al sector urbano

Centro Cordillera, en especifico Humedal Urbano Vegas de Montafa, segin lo
sefalado durante la ejecucion de la auditoria.

En este sentido, corresponde que el
municipio aporte a esta Contratoria General el documento a través del cual remitié
al Ministerio del Medio Ambiente el Anteproyecto, Planos e Informe Ambiental
actualizado, en el que se dé cuenta de la incorporacién del Humedal Urbano Las
Gualtatas como area de proteccion de valor natural, en el plazo de 60 dias habites,
contado desde la recepcién de este informe.

Asimismo, debe remitir la planificacion de
las actividades a realizar, con la definicion de hitos, plazos y responsables, respecto
del proceso de enmienda a evaluar y desarrollar para reconocer a los humedales de
la zona urbana del sector Centro Cordillera, en el mismo plazo.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante ef desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la Subsecretaria
del Medio Ambiente, la SEREMI del Medio Ambiente de Ia regién Metropolitana de
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Santiago, las Municipalidades de Pefiaflor, de Talagante, de El Monte, y de Lo
Barnechea han aportado antecedentes que han permitieron salvar solo parte de las
observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 229, de 2023, de esta
Entidad Fiscalizadora. Asimismo, las Municipalidades de Curacavi y de San Jose de
Maipo no dieron respuesta al preinforme.

En efecto, la observacidén consignada en el
Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 2, en cuanto a la falta de
creacion de un Comité Nacional para la gestion de los humedales urbanos; y numeral
3, sobre la tardanza en la elaboracion de la guia técnica para la implementacion de
los criterios de sustentabilidad, en cuanto a la dictacion de la guia, se subsanan
considerando los antecedentes y argumentaciones aportados por la entidad
auditada.

Sobre las observaciones que se mantienen,
debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Subsecretaria del Medio Ambiente

1. Sobre el Capituio |, Aspectos de Control
Interno, numeral 1, en cuanto a la falta de lineamientos para la conformacion de los
comités regionales y comunales de humedales urbanos (MC), la Subsecretaria
debera acreditar ante esta Entidad de Control, que la resolucion exenta N° 576, de
2023, que Crea el comité nacional de humedales urbanos y establece el
procedimiento para la creacion de los comités regionales y comunales, fue publicada
en el Diario Oficial y debidamente comunicada a todos los municipios del pais que
cuentan con humedales urbanos declarados o en proceso de declaracién en sus
respectivas comunas, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe.

2. Respecto de las observaciones
contenidas en el Capitulo Il Examen de la Materia Auditada, numeral 3, sobre la
tardanza en la elaboracion de la guia tecnica para la implementacién de los criterios
de sustentabilidad (MC), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera acreditar ante
esta Entidad de Control, que la resolucién exenta N° 629, de 2023, asi como la guia
gue dicho acto administrativo aprueba, fue debidamente comunicada a todos los
municipios del pais que cuentan con humedales urbanos declarados o en proceso
de declaracién en sus respectivas comunas, en €l mismo plazo de 60 dias habiles.

2. SEREMI del Medio Ambiente de la regiéon Metropolitana de Santiago

3. Luego, respecto del numeral 4, en cuanto
a la falta de creacion de un comite regional para la gestion de los humedales urbanos
en la regidn Metropolitana de Santiago (C) la SEREMI del Medio Ambiente debera
informar y acreditar a esta Contraloria General, la constitucién o el avance en la
conformacion del respectivo comité y, en caso de aplicar, la planificacién de las
actividades pendientes para su creacion, con la definicién de hitos, fechas vy
responsables, en el mismo plazo de 60 dias habiles.
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3. Municipalidad de Pefiafior

4. Sobre el numeral 5, respecto de la falta
de elaboracion de una ordenanza general que defina los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacion de los humedales urbanos (C), el municipio debera
evaluar la forma en que abordara la lo sefalado en articulo 3°, letra a), numeral i, del
decreto N°15, de 2020 con el objeto de que el decreto N° 199, de 2023, de
cumplimiento efectivo a la normativa legal y reglamentaria sobre humedales
urbanos, lo que deberd ser informado documentadamente a esta Contraloria
General, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe. :

5. En relacién con el numeral 8, sobre la
falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de proteccidn de valor
natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial (C), dicha entidad debera
informar el avance en la obtencién de los fondos, asi como en la contratacion de la
consultoria para el proceso de elaboracion del PRC, en igual plazo.

4, Municipalidad de Talagante

6. En cuanto al numeral 7, respecto de la
falta de elaboracién de una ordenanza general que defina los criterios para la
proteccion, conservacion y preservacién de los humedales urbanos (C), el municipio
debera remitir la propuesta final o el avance de la ordenanza general en
concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del decreto
N° 15, de 2020, en el citado plazo de 60 dias habiles.

7. Enseguida, en relaciéon con el numeral 8,
Sobre la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de proteccién
de valor natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial (C), dicha entidad
debera remitir a esta Entidad de Control el resultado del analisis respecto de la
aplicacién de la enmienda conforme a la letra k) del articulo 2.1.13. de OGUG y una
planificacion de las actividades a realizar, con la definicién de hitos, plazos y
responsables para actualizar la ordenanza local y los planos, a efecto de establecer
las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de urbanizaciones o
construcciones que se pretendan emplazar en dichas areas de proteccion de valor
natural, en el mismo plazo ya anotado.

5. Municipalidad de El Monte

8. Sobre el numeral 9, respecto de la falta
de elaboracion de una ordenanza general que defina los criterios para la proteccion,
conservacion y preservacion de los humedales urbanos (C), el municipio debera
remitir fa propuesta final o el avance de la ordenanza general en concordancia con
los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del decreto N° 15, de 2020, en
el mencionado plazo de 60 dias habiles.
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6. Municipalidad de San Joseé de Maipo

9. Asimismo, en cuanto al numeral 10,
respecto de la falta de elaboracién de una ordenanza general que defina los criterios
para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos (C), la
municipalidad debera remitir la propuesta final o el avance de la ordenanza general
en concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del decreto
N° 15, de 2020, en el plazo de 60 dias habiles.

10. Luego, respecto del numeral 11, sobre
la falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de proteccion de
valor natural en los Instrumentos de Planificacion Territorial (C), la entidad auditada
debera evaluar |la forma en que procedera a reconocer como area de proteccion de
valor natural el Humedal Urbano Bafnos Morales en su futuro Plan Regulador
Comunal, ya sea a través del proceso de modificacion de un PRC o de una enmienda
-de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.13., letra k, de la OGUC-, e informe
de la determinacidn adoptada a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este informe.

7. Municipalidad de Curacavi

11. En cuanto al numeral 12, respecto de la
falta de elaboraciéon de una ordenanza general que defina los criterios para la
proteccién, conservacion y preservacién de los humedales urbanos (C), el municipio
debera remitir una propuesta de planificacidon para abordar la elaboracién de la
ordenanza general de humedales urbanos conforme con los articulos 3°, 4° y 5° del
decreto N° 15, de 2020, con la definicion de hitos, fechas, responsables e informar
su respectivo avance, en el plazo de 60 dias habiles.

8. Municipalidad de Lo Barnechea

12. Ahora bien, en relacién con el numeral
13, respecto de la falta de elaboracion de una ordenanza general que defina los
criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos
(C), el municipio debera informar los resultados o el avance de la ordenanza general
en concordancia con los criterios establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del anotado
decreto N° 15, de 2020 y remitir en caso de que corresponda la planificacion de la
elaboraciéon del documento, con la definicion de hitos, periodo de ejecucion y
responsables, en el plazo de 60 dias habiles.

13. En qgue respecta al numeral 14, sobre la
falta de reconocimiento de los humedales urbanos como area de proteccion de valor
natural en los Instrumentos de Planificacidén Territorial (C), la entidad debera aportar
a esta Contraloria General el documento a través del cual remitié al Ministerio del
Medio Ambiente el Anteproyecto, Planos e Informe Ambiental actualizado, en el que
se dé cuenta de la incorporacién del Humedal Urbano Las Gualtatas como area de
proteccién de valor natural, en el plazo de 60 dias habiles.

Asimismo, debera remitir la planificacion de
las actividades a realizar, con la definicion de hitos, plazos, responsables, respecto
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de proceso de enmienda a evaluar y desarrollar para reconocer los humedales de la
zona urbana del sector Centro Cordillera, en el plazo ya anotado.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones’, de acuerdo al formato adjunto en el ANEXO N° 7, las
medidas que al efecto implementen los servicios, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicién de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o
aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de
Control/Auditor Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes
30 dias habiles la informacién cargada en la ya mencionada plataforma, de
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14,100, de 2018.

Remitase el presente informe final de
auditoria a la Ministra del Medio Ambiente, al Subsecretario del Medio Ambiente ya
la Auditora Ministerial de dicha entidad, a la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente, al Alcalde de la Municipalidad de Pefiaflor y a la Directora de Control de
esa reparticion, al Alcalde de la Municipalidad de Talagante y su Director de Controf,
a fa Alcaldesa de la Municipalidad de El Monte y al Director de Control de ese
municipio, al Alcalde de la Municipalidad de San José de Maipo y su Director de
Control, al Alcalde de la Municipalidad de Curacavi y al Director de Control de esa
entidad, y al Alcalde de la Municipalidad de Lo Barnechea y al Director de Control
de dicho organismo.

Saluda atentamente a Ud

—

Jefe Unidad de Medio Ambiente
Departamento de Medio Ambiente,
Obras Pulticas y Empresss

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPURLIC
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ANEXOS
ANEXO N° 1: HUMEDAL URBANO DE LA COMUNA DE PENAFLOR.
a) Descripcion General

Cabe manifestar, que mediante la resolucion
exenta N° 1.001, de 10 de septiembre de 2021, el Ministerio de Medio Ambiente
reconocio el humedal urbano El Trapiche, que se encuentra ubicado en las comunas de
Pefaflor y Padre Hurtado, con una superficie de 339,3 hectareas, de las cuales 137,4 de
ellas se encuentran parcialmente dentro del limite urbano.

Segun el Inventario Nacional de Humedales?
del Ministerio del Medio Ambiente, el area declarada corresponde a un humedal de valle,
tipo natural, continental, riberefio y permanente.

Asimismo, de acuerdo con la ficha descriptiva
del expediente de declaratoria, en este se reconoce la presencia de 68 especies de aves,
entre las que destacan: siete colores (Tachuris rubrigastra}; garza cuca {(Ardea cocoi); fio
fio (Elaenia albiceps); tijeral (Leptasthenura aegithaloides). Ademas, se ha registrado la
presencia de coipos (Myocastor coypus); quique (Galactis cuja); pez carmelita (Percilia
gillissi); y la rana chilena (Calyptocephalella gayi), esta ultima clasificada en estado de
conservacion vulnerable?'.

De igual forma, se indica que en la zona se
distingue la presencia de la especie sauce chileno (Salix umboldtiana), como también
maitén (Maytenus boaria) y otras especies arbéreas introducidas como el ricino (Ricinus
communis); el palqui inglés (Nicotiana glauca) y el sauce crespo (Salix matsudana).

Luego, segun se indica en la mencionada ficha,
entre los servicios ecosistémicos que provee el humedal, se encuentran la mantencién
del habitat para especies de fauna nativa con problemas de conservacién, la regulacién
climatica y la provisién de agua para riego.

20 hitps://humedaleschile.mma.gob.cl/inventarig-humadales/. Pagina web revisada el 27 de marzo de 2023.
2% Segun decreto N° 50, de 2008, de! Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Aprueba y
oficializa némina para el segundo proceso de clasificacion de especies segun su estado de conservacion.
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Fotografia N° 9: Visita a terreno humedal urbano El Trapiche

o

Ubicacion del humedal urbano El Trapiche segun Instrumentos de Planificacién

Figura N° 1: Ubicacién del humedal urbano El Trapiche en relacion con el Plano

Regulador Comunal de Pefiaftor
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion disponible en IDE MINVU
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Figura N° 2: Ubicacién del humedal urbano El Trapiche en relacién con el Plano
Regulador Metropolitano de Santiago
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ANEXO N° 2: HUMEDAL URBANO DE LA COMUNA DE TALAGANTE.

a) Descripcién General

Cabe manifestar, que mediante la resolucién
exenta N°1.452, de 21 de diciembre de 2021, el Ministerio de Medio Ambiente reconocio
del humedal urbano Rio Mapocho, que se encuentra ubicado en las comunas de
Talagante y El Monte, con una superficie aproximada de 694,5 hectareas.

Segun el inventario Nacional de Humedales®
del Ministerio del Medio Ambiente, el area declarada corresponde a un humedal natural,
riberefio y permanente.

Asimismo, de acuerdo con la ficha descriptiva
del expediente de declaratoria, en éste se reconocen componentes de vegetacion
ripariana y macroéfitas, sumado a la presencia de aves acuaticas y especies como la rana
chilena (Calyptocephalella gayi); brage chico (Trichomycterus areolatus) y pocha comun
(Cheirodon pisciculus), todas clasificadas como vulnerables23,

Luego, segln se indica en la mencionada ficha,
entre los servicios ecosistémicos que provee el humedal, destaca que es habitat de
especies de fauna nativa, regulacién climatica, control de crecidas, recarga de agua
subterranea, provisién de agua para riego agricola, asi como también entrega de
espacios para la recreacién y educacion ambiental de ia comunidad.

Fotografia N°10: Visita a terreno humedal urbano Rio Mapocho, comuna de Talagante

A 18y

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacién recopilada por la Contraloria General de la
Repuablica.

?2 https.//numedaleschile. mma.gob.clinventario-humadales/. Pagina web revisada el 27 de marzo de 2023.
2 Segun decreto N° 50, de 2008, del Ministeric Secretaria General de la Presidencia, que Aprueba y
oficializa némina para el segundo proceso de clasificacién de especies segun su estado de conservacion;
Decreto N° 51, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Aprueba y oficializa némina para el
tercer proceso de clasificacion de especies segtin su estado de conservacion; y Decreto N° 38, de 2015,
del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba y oficializa clasificacion de especies segiin estado de
conservacion, undécimo proceso.
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b) Ubicacion del humedal urbano Rio Mapocho Talagante segun Instrumentos de

Planificacion Territorial

Figura N° 3: Ubicacion del humedal urbano Rio Mapocho en relacion con el Plano
Regulador Comunal de Talagante
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Figura N° 4: Ubicacion del humedal urbano Rio Mapocho en relacién con el Plano
Regulador Metropolitano de Santiago
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ANEXO N° 3: HUMEDAL URBANO DE LA COMUNA DE EL MONTE.

a) Descripcion General

Cabe manifestar, que mediante la resolucién
exenta N°1.452, de 21 de diciembre de 2021, el Ministerio de Medio Ambiente reconocié
de oficio el humedal urbano Rio Mapocho, que encuentra ubicado en las comunas de
Talagante y El Monte, con una superficie aproximada de 694,5 hectareas.

Segun el Inventario Nacional de Humedales®
del Ministerio del Medio Ambiente, el area declarada corresponde a un humedal natural,
riberefio y permanente.

Asimismo, de acuerdo con la ficha descriptiva
del expediente de declaratoria, en este se reconocen componentes de vegetacion
ripariana y macrofitas, sumado a la presencia de aves acuaticas y especies como |a rana
chilena (Calyptocephalelia gayi), brage chico (Trichomycterus areolatus) y pocha comtin
(Cheirodon pisciculus), todas clasificadas como vulnerables?.

Luego, segun se indica en la mencionada ficha,
entre los servicios ecosistémicos que provee el humedal, destaca que es habitat de
especies de fauna nativa, regulacion climatica, controt de crecidas, recarga de agua
subterranea, provisién de agua para riego agricola, asi como también entrega de
espacios para la recreacion y educacién ambiental de la comunidad.

Fotografia N°11: Visita a terreno humedal urbano Rio Mapocho EI Monte

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion recopilada por la Contraloria General de la
Republica.

24 https:/thumedaleschile.mma.gob.cliinventario-humadales/. Pagina web revisada el 27 de marzo de 2023.
% Segun decreto N° 50, de 2008, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Aprueba y
oficializa némina para el segundo proceso de clasificacion de especies segun su estado de conservacion;
Decreto N° 51, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Aprueba y oficializa némina para el
tercer proceso de clasificacion de especies segtin su estado de conservacion; y Decreto N° 38, de 2015,
del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba y oficializa clasificacion de especies segun su estado de
conservacion, undécimo proceso.
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b) Ubicacion del humedal urbano Rio Mapocho Ei Monte segan Instrumentos de
Planificacion Territorial

Figura N° 5: Ubicacién del humedal urbano Rio Mapocho en relacion con el Plano
Regulador Metropolitano de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion disponible en IDE MINVU
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ANEXO N° 4: HUMEDAL URBANO DE LA COMUNA DE SAN JOSE DE MAIPO.

a) Descripcidon General

Cabe manifestar, que mediante la resolucién
exenta N° 990, de 9 de septiembre de 2021, el Ministerio de Medio Ambiente reconocié
de oficio el humedal urbano Bafios Morales, que se encuentra ubicado en el territorio de
la comuna de San José de Maipo, con una superficie aproximada de 2,8 hectareas.

Segun la “Ficha analisis técnico declaratoria de
humedal urbano de oficio por el Ministerio del Medio Ambiente”, el area declarada
corresponde a un sistema natural, palustre y permanente.

Asimismo, de acuerdo con la ficha descriptiva
del expediente de declaratoria, en este se reconoce la presencia de especies en estado
de conservacion como el Sapo.de rulo (Rhinella arunco) en categoria “Vulnerable™ y el
Lagarto nitido (Liolaemus nitidus) en categoria “Casi amenazada?’. Asimismo, sefala
que el humedal provee refugio y habitat de fauna como la culebra de cola larga
(Philodryas chamissonis) y alrededor de 74 especies de aves, entre las que destacan el
cometocino de gay (Phrygilus gayi), la tenca (Mimus thenca), la turca (Pteroptochos
megapodius), el churrete (Cinclodes patagonicus), la chiricoca (Ochetorhynchus
melanurus), la tortola cordillerana (Metriopelia melanoptera), el fio fio (Elaenia albiceps),
el chuncho (Glaucidium nana) y el tuctiquere (Bubo magelianicus), entre otras. También
es posible observar a algunos mamiferos como el ratén orejudo de Darwin (Phyllotis
darwini) y el zorro culpeo (Lycalopex culpaeus).

De iguai forma, se indica que durante el invierno
el humedal queda totalmente cubierto de nieve y luego de los deshielos, se mantiene el

area permanentemente inundada, lo cual favorece el crecimiento de vegetacion de vegas
de altura como la hualtata (Senecio sp). Luego, segun se indica en la mencionada ficha,
entre los servicios ecosistémicos que provee el humedal, se encuentran la mantencion y
regulacion de habitat para especies de fauna nativa, regulacion climatica, provisién de
agua, zonas de esparcimiento y oportunidades de recreacion.

|

* De acuerdo con el decreto N°41, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba y oficializa
clasificacion de especies, sequn su estado de conservacién, sexto proceso.

27 De acuerdo con el decreto N°19, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba y oficializa
clasificacion de especies segun su estado de conservacién, octavo proceso.
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Fotografia N° 12: Visita a terreno humedal urbano Barfos Morales

Fuente: Elaboracion propia, s
Republica.

b) Ubicacion del humedal urbano Bafios Morales segun Instrumentos de
Planificacién Territorial

Figura N° 6: Ubicacion del humedal urbano Bafios Morales en relacién con el Plano
Regulador Metropolitano de Santiago
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ANEXO N° 5: HUMEDAL URBANO DE LA COMUNA DE CURACAVI.
a) Descripcion General

: | Cabe manifestar, que mediante la resolucion
exenta N° 453, de 4 de mayo de 2022, el Ministerio de Medio Ambiente reconocio por
solicitud municipal el humedal urbano Estero E| Puangue, que se encuentra ubicado en
el territorio de la comuna de Curacavi, con una superficie de 118,4 hectareas.

Segun la ficha técnica del expediente de
declaratoria del humedal, el area declarada corresponde a un humedal de tipo
continental, natural y riberefio. '

, Asimismo, de acuerdo con los antecedentes del
expediente de declaratoria presentados por el municipio, en el humedal se reconoce la
presencia de especies de aves como la taguita (Gaflinula melanops), el cernicalo (Alce
sparverius), el colegial (Lessonia ruta), la dormilona tontita (Muscisaxicola macloviana),
la garza chica (Egrefta thufa), huairabo (Nycticorax nycticorax), el pato jergbn (Anas
flaiirostris), el piden (Pardiralluss anguinolentus), el ra ra (Phytotoma rara) y el trile
(Agelaius thilius).

De igual forma, en relacion con la flora, se indica
que en la zona se distingue la presencia de las especies espino (Acacia caven), maitén
(Maytenus boaria), chilca (Baccharis marginalis), boldo (Peumus boldus) y mille (Schinus
latifolius), entre otras.

Luego, segun se indica en la mencionada ficha,
entre los servicios ecosistémicos que provee el humedal, se encuentran la mantencion
de la estructura ecosistémica, capacidad de almacenamiento y recarga hidrica, control
de inundaciones, recreacién, entre otros.

Fotografia N° 13: Visita a terreno humedal urbano Estero El Puangue

Fuente: Elaboracién propia, sobre Ia base de la informacion recopilada por la Contraloria General de la
Republica.
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b) Ubicacion del humedal urbano Estero El Puangue segun Instrumentos de
Planificacién Territorial

Figura N° 7 Ubicacién del humedal urbano Estero El Puangue en relacion con el Plano
Regulador Comunal de Curacavi
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Figura N° 8: Ubicacién del humedal urbano Estero EI Puangue en relacién con el Plano

Regulador Metropolitano de Santiago
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ANEXO N° 6: HUMEDALES URBANOS DE LA COMUNA DE LO BARNECHEA.
a) Descripcion General

Cabe manifestar que el territorio de la comuna
‘ -de Lo Barnechea cuenta actualmente con 6 humedales urbanos declarados, de los
cuales 4 fueron por solicitud municipal y 2 de oficio por parte del Ministerio del Medlo
- Ambiente, a saber:

i} Humedal urbano Embalse Larrain, declarado
como tal por medio de la resolucién exenta N°533, de 7 de junio de 2021, del Ministerio
del Medio Ambiente, con una superficie de 0,8 hectareas y que ‘corresponde a un
humedal del tipo artificial y permanente. De acuerdo con los antecedentes incorporados

£ en el expediente de declaratoria del humedal, este cuenta con una flora de piso
' " vegetacional, bosque espinoso mediterraneo andino de las especies Acacia caven y
Baccharis paniculala.

Fotografia N°14: Visita a terreno humedal urbano Embalse Larrain

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion recopilada por la Contraloria General de la
Republica.

it) Humedal urbano Tranque La Dehesa 1 y

Tranque La Dehesa 2, declarado como tal por medio de la resoluciéon exenta N°533, de

7 de junio de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, con una superficie de 12,9

; hectareas y que corresponde a un humedal del tipo artificial. De acuerdo con los

# antecedentes incorporados en el expediente de declaratoria del humedal, entre su flora

: se encuentran las especies quillay (Quillaja saponaria), espinos (Acacia caven y
Baccharis linearis).

Ademas, en relacion con su fauna, se reconoce
la presencia de yecos (Phalacrocorax braslianus), garza grande (Ardea alba), taguas
(Fulica armillata), patos silvestres como la huala (podiceps major), piuguenes
(Chloephaga melanoptera} y el picuro (Podilymbus podiceps).
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Fotografia N°15: Visita a terreno humedal urbano Tranque La Dehesa 1y 2

Republica.

quinquinervi).

i) Humedal urbano Los Trapenses, declarado
como tal por medio de la resolucion exenta N°727, de 19 de junio de 2021, del Ministerio
del Medio Ambiente, con una superficie de 3,2 hectareas Yy que corresponde a un
humedal del tipo artificial. De acuerdo con los antecedentes incorporados en el
expediente de declaratoria del humedal, entre su flora se encuentran las especies espino
(Acacia caven y Bacchans paniculata), quillay (Quillaja saponaria), litre (Lithraea
caustica) y bollén (Kageneckia oblonga). Ademas, las especies arbustivas mas comunes
son el colliguay (Colliguaja odorifera), el tevo (Retanilla trinervia) y tralhuén (Trevoa

! A su vez, en relacién con su fauna, se reconoce

e

lagartija lemniscata falsa (Liolaemus pseudolemniscata), entre otras.

la educacién ambiental y actividades de recreacion y contemplacion.
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la presencia de las especies de aves como cuervo del pantano (Plegadis chihi), huairavo
(Nycticorax nycticorax), garza cuca (Ardea cocoi). También se identifican reptiles como
fa culebra de cola larga (Philodryas chamissonis), la culebra de cola corta (Tachymenis
chilensis), el lagarto chillon (Liolaemus chiliensis), el lagarto oscuro (Liolaemus fuscus),
la lagartija lemniscata (Liolaemus lemniscatus), el lagarto nitido (Liolaemus nitidus), la

Luego, entre los servicios ecosistémicos que
provee el humedal, se encuentran la amortiguacion climatica, el abastecimiento hidrico,
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Fotografia N°16: Visita a terreno humedal urbano Los Trapenses

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacién recopilada por la Contraloria General de 1a
Republica.

iv)Humedal urbano Vegas de Montana,
declarado como tal por medio de la resolucion exenta N°891, de 23 de agosto de 2021,
del Ministerio del Medio Ambiente, con una superficie de 96,5 hectareas y que
corresponde a un humedal del tipo natural, palustre y permanente. De acuerdo con los
antecedentes incorporados en el expediente de declaratoria del humedal, entre su fauna
se reconocen las especies sapo de pecho espinoso de la parva (Alsodes tumultuosus) y
el sapo de monte (Alsodes montanus) en la zona de Farellones y La Parva, ambas
clasificadas en peligro y rara segun el Reglamento de Clasificacion de Especies.

Asimismo, entre los servicios ecosistémicos que
provee el humedal, se encuentran la regulacion del clima, ta mantencion de habitat para
especies de fauna nativa, la provisién de agua, entre otros.

Fotografia N°17: Visita a terrenc humedal urbano Vegas de Montana

x4

s )4 p Sl i S SRR
base de la informacion recopilada por la Contraloria General de la

Fuente: Elaboracion
Republica.

v) Humedal urbano Tranque La Poza,
declarado como tal por medio de la resolucién exenta N°1.267, de 11 de noviembre de
2021, del Ministerio del Medio Ambiente, con una superficie de 1,7 hectareas y que
corresponde a un humedal del tipo artificial tranque. De acuerdo con los antecedentes
incorporados en el expediente de declaratoria del humedal, entre su flora se encuentran
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las especies espino (Acacia caven y Baccharis paniculata) y zarzamora (Rubus
ulmifolius).

A su vez, en relacidn con su fauna, se reconoce
la presencia de especies de aves como taguas (Fulica armillata), yecos (Phalacrocorax
brasilianus), garza grande (Ardea alba), queltehues (Vanellus chilensis), entre otras.

Luego, entre los servicios ecosistémicos que
provee el humedal, se encuentran la provision de habitat para especies de fauna nativa
e introducida, sitio de recreacién y esparcimiento, la provision de agua para riego, entre
otros.

Fotografia N°18: Visita a terreno humedal urbano Tranque La Poza
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la informacion recopilada por la Contraloria General de fa
Republica.

vi) Humedal urbano Estero Las Gualtatas,
declarado como tal por medio de la resolucion exenta N°962, de 17 de agosto de 2022,
del Ministerio del Medio Ambiente, con una superficie de 21,9 hectareas. De acuerdo con
los antecedentes incorporados en el expediente de declaratoria del humedal, entre su
flora se encuentran las especies espino {(Acacia caven y Baccharis paniculata), quillay
(Quillaja saponaria), litre (Lithraea caustica), bollén (Kageneckia oblonga), huingan
(Schinus polygamus), tralhuén (Trevoa quinquenervia), colliguay (Colliguaja odorifera),
romerillo (Baccharis linearis), crucero (Colletia hystrix), natre (Solanum crispum) y
ortiguilla (Amsinckia calycina).

A su vez, en relacion con su fauna, se reconoce
la presencia de especies de aves como golondrina (Tachycineta leucopyga), garza cuca
(Ardea cocoi), tenca (Mimus thenca), tordos (Curaeus curaeus), mirlo (Molothrus
bonariensis), zorzal (Turdus falcklandii), chincol (Zonotrichia capensis), aguilucho
(Geranoaetus polysoma), diuca (Diuca diuca) y tortola (Zenaida auriculata).

Luego, entre los servicios ecosistémicos que
provee el humedal, se encuentran la captura de carbono, la regulacion de la temperatura,

la mantencion del ciclo hidroldgico y de los ciclos bioguimicos, ademas provee habitats
para especies nativas y exoticas.

80

o



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
| UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

- 'Fotografia N°19: Visita a terreno humedal urbano Estero Las Gualtatas

E_r - ‘ E Ef a & A i K X B %
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion recopilada por la Contraloria General de la
Republica

81




'CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

b) Ubicacion de los humedales urbanos Embalse Larrain, Tranque La Dehesa 1 y
Tranque La Dehesa 2, Los Trapenses, Tranque La Poza y Estero Las Gualtatas segun
Instrumentos de Planificacién Territorial

Figura N° 9: Ubicacion de los humedales urbanos Embalse Larrain, Tranque La
Dehesa 1 y Tranque La Dehesa 2, Los Trapenses, Tranque La Poza y Estero Las
Gualtatas segun en relacion con el Plano Regulador Comunal de Lo Barnechea
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la informacién disponible en IDE MINVU
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Figura N° 10: Ubicacion de los humedales urbanos Embalse Larrain, Tranque La
Dehesa 1y Tranque La Dehesa 2, Los Trapenses, Tranque La Poza y Estero Las
Gualtatas segun en relacion con el Plano Regulador Metropolitano de Santiago.
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion disponible en IDE MINVU

Figura N° 11: Ubicacion del humeda!l urbano Vegas de Montafia en relacion con el
Plano Regulador Comunal de Lo Barnechea.
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Figura N° 12: Ubicacién del humedal urbano Vegas de Montafia en relacién el Plano
Regulador Metropolitano de Santiago.
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ANEXO N° 7: ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 229, de 2023.

Observaciones que seran atendidas por parte de la Contraloria General

SEREMI del Medioc Ambiente de la region Metropolitana de Santiago

MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
. MATERIA DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION Yi0
N° DE NIVEL DE 1o T
OBSERVACION LA COMPLEJIDAD | coapng AGION SOLIGITADA POR SU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
En cuanto a la falta La SEREM! det Medio Ambiente debera
de creacién de un informar y acreditar a esta Contraloria
comité regional General, la constitucion o el avance en la
Capitulo I, Examen | para la gestion de C: Observacion conformacion del respectivo comité y, en
de la  Materia | los humedales C&)m eia case de aplicar, la planificacién de las
Auditada, numeral 4 | urbanos en la Pl actividades pendientes para su creacion,
regién con la definicibn de hitos, fechas vy
Metropolitana de responsables, en el misme plazc de 60
Santiago. dias habiles.
Municipalidad de Pedaflor
MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
. MATERIA DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADAY | NUMERACION Y10
N° DE NIVEL DE RVACION SOLICITADA POR
OBSERVACION LA [COMPLEJIDAD |conpng o mer o o SU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD

Capitulo I, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 5

Respecto de la falta
de elaboracién de
una ordenanza
general que defina
log criterios para la

C: Observacion
Compleja

El municipio debera evaluar la forma en
gque abordaré la lo sefialado en articulo 3°,
letra a), numeral i, del decreto N°15, de
2020 con el objeto de que el decreto N°
199, de 2023, de cumplimiento efectivo a la
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA
. MATERIA DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | |MPLEMENTADA Y | w FOLIOO OBSERVACION
N° DE D NUMERACION Y/O
LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR SU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD  |CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | pocUMENTAGION DE DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
proteccidn, normativa legal y reglamentaria sobre
conservacion y humedales urbanos, lo que deberad ser
preservacion de los informade  documentadamente a esta
humedales Contraloria General, en el plazo de 60 dias
urbanos. habiles, contado desde la recepcién del
presente informe.
Sobre la falta de
reconocimiento de
] los humedales Dicha entidad debera informar el avance en
gapltulo I, Exame_n " urbanos como area . s la obtencién de los fondos, asi como en la
e la Materia d teccion  d C: Observacion tratacion de | ltori |
Auditada, numeral | 98 Proteccion de | < ompleja contratacion de la consultoria para e
6 S valor natural en los proceso de elaboracion del Plan Regulador
Instrumentos de Comunal, en igual plazo.
Planificacién
Territorial.
Municipalidad de Talagante
MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
N° DE MATERIADE LA | NIVEL DE o IMPLEMENTADAY | NUMERACION /0
OBSERVACION SOLICITADA PCR sU DOCUMENTO COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION  [COMPLEJIDAD  |CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION . DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD

Capituio 1l, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 7

Respecto de la falta
de elaboracion de
una ordenanza
general que defina
los criterios para la
proteccion,

conservacion y
preservacion de los
humedales urbanos.

C. Observacion
Compieja

El municipio debera remitir la propuesta
final o el avance de la ordenanza general
en concordancia con Jos criterios
establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del
decreto N° 15, de 2020, en el citado plazo
de 60 dias habiles.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADAY | NUMERACION YIO
5 5 OBSERVACION SOLICITADA POR sSuU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD  |CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE DE LA
FINAL , DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD

Dicha entidad debera remitir a esta Entidad
de Control el resultado del analisis respecto
de la aplicacion de la enmienda conforme a
f;"c"(’)'foci'fn ieﬁ';a % la letra k) del articulo 2.1.13. de OGUC y
108 humedales una planificacion de las actividades a
Capitulo Il, Exarmen urbanos Mo A realizar, con la definicion de hitos, plazos y
de la Materia de rotggcioon a 3: C: Observacion | responsables para actualizar la ordenanza
Auditada, numeral valor pnatural on los Compleja local y los planos, a efecto de establecer las
8 Instrumentos de condiciones bajo las que deberan
Planificacion otorgarse los permisos de urbanizaciones
Territorial o construcciones gque se pretendan
) emplazar en dichas areas de proteccion de
valor natural, en el mismo plazo ya

anctado.

Municipalidad de El Monte
MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
N° DE MATERIA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION Y/O
5 LA OBSERVA(;]ON SOLICITADA POR sU DOCUMENTO COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD  |CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD

Capitulo I, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 9

Respecto de la falta
de elaboracion de
una ordenanza
general que defina
los criterios para la

proteccidn,
conservacion y
preservacion de los
humedales
urbanos.

C:. Observacion
Compleja

El municipio debera remitir la propuesta
final o el avance de la ordenanza general
en concordancia con los  criterios
establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del
decreto N° 15, de 2020, en el mencionado
plazo de 60 dias habiles.
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"'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

Municipalidad de San José de Maipo

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

- NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
" OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE |
RESPALDO

OBSERVACION
YO
COMENTARIO
DE LA
ENTIDAD

Capitulo Il, Examen

de la Materia
Auditada, numeral
10

Respecto de [a falta
de elaboracién de
una ordenanza
general que defina
los criterios para la

proteccion,
conservacion y
preservacién de los
humedales
urbanos.

C. Observacion
Compleja

La municipalidad debera remitir la
propuesta final o el avance de la ordenanza
general en concordancia con los criterios
establecidos en los articulos 3°, 4° y 5° del
decreto N° 15, de 2020, en el plazo de 60
dias habiles.

Capitulo I, Examen

de la Materia
Auditada, numeral
1M

Sobre |la falta de
reconocimiento de
los humedales
urbangs como area
de proteccion de
valor natural en los
Instrumentos de
Planificacion
Territorial.

C: Observacion
Compleja

La entidad auditada debera evaluar la
forma en que procedera a reconocer como
area de proteccion de valor natural el
Humedal Urbano Barios Morales en su
futuro Plan Regulador Comunal, ya sea a
través del proceso de modificacion de un
PRC o de una enmienda -de conformidad
con o previsto en el articulo 2.1,13., letra k,
de la OGUC-, e informe de Ila
determinacion adoptada a esta Contraloria
General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion de este
informe.

Lt

88



Municipalidad de Curacavi

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA
. MATERIA DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y NUKA%LFllg(_S,)ION OBSE[\:E,')QC'ON
N® DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR : SU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD  |CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | BOGCUMENTACION OF DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
Sgsggc;gfgii?nfagg El municipio debera remitir una propuesta
una ordenanza de planificacion para abordar la
Capitulo Il, Examen eneral uee defina elaboracién de la ordenanza general de
de Ila Materia %s criterg)s ara la C: Observacion | humedales urbanos conforme con los
Auditada, nurmeral roteccién P Compleja articulos 3°, 4° y 5° del decreto N° 15, de
12 D earvanion 2020, con la definicion de hitos, fechas y
preservacién de lo: responsables e informar su respectivo
humedales Lrbanes avance, en el plazo de 60 dias habiles.
Municipalidad de Lo Barnechea
MEDIDA
. MATERIA DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y NUlliﬂ?Elég(gON OBSE\R;)QCION
N° DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR su DOCUMENTO = COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD  [CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | DOGUMENTACION DE DE LA
FINAL DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD

Capitulo Il, Examen

de la Materia
Auditada, numeral
13

Respecto de la falta
de elaboracion de
una ordenanza
general que defina

los criterios para la
proteccion,
conservacion Y
preservacion de los
humedales
urbanos.

C: Observacién
Compleja

El municipio debera informar los resultados
o el avance de la ordenanza general en
concordancia con los criterios establecidos
en los articulos 3°, 4° y 5° del anotado
decreto N° 15, de 2020 y remitir en caso de
que corresponda la planificacién de la
elaboracidén del documento, con la
definicion de hitos, periodo de ejecucion y
responsables, en el plazo de 80 dias
habiles.
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIOC AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
IMPLEMENTADAY | NUMERACION Yio
SuU DOCUMENTO COMENTARIO
DOCUMENTACION DE DE LA
DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD

Capitulo 1, Examen
de la Materia
Auditada, numeral
14

Sobre la falta de
reconocimiento de
los humedales
urbanos como area
de protecciéon de
valor natural en los
Instrumentos de
Planificacién
Territorial.

C: Observacion
Compleja

La entidad debera aportar a esta
Contraloria General el documento a través
del cual remitid al Ministerio del Medio
Ambiente el Anteproyecto, Planos e
Informe Ambiental actualizado, en el que
se dé cuenta de la incorporacion del
Humedal Urbano Las Gualtatas como area
de proteccién de valor natural, en el plazo
de 80 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe.

Asimismo, debera remitir la planificacion de
las actividades a realizar, con la definicién
de hitos, plazos y responsables, respecto
de proceso de enmienda a evaluar y
desarrollar para reconocer los humedales
de fa zona urbana del sector Centro
Cordillera, en el plaze ya anotado.

b)

Subsecretaria del Medio Ambiente

Observaciones que seran validadas por el Encargado de Control Interno de la entidad

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LAOBSERVAGION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA .
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

Capitulo 1,

Aspectos de
Control Interno, numeral 1

conformaciéon de
comunales de humedaies urbanos

En cuanto a la falta de lineamientos para la MC:
los comités regionales vy )

Observacion
Medianamente Compleja

La Subsecretaria debera acreditar ante esta Entidad de
Control, que la resoluciéon exenta N° 576, de 2023, que
Crea el comité nacional de humedales urbanos y establece
el procedimiento para la creacion de los comités regionales
y comunales, fue publicada en el Diario Oficial y
debidamente comunicada a todos los municipios del pais
que cuentan con humedales urbanos declarados o en
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LAOBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

proceso de declaracion en sus respectivas comunas, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

Capitulo Il, Examen de la
Materia Auditada, numeral 3

Sobre la tardanza en la elaboracion de la guia
técnica para la implementacion de los criterios de
sustentabilidad.

MC:

La Subsecretaria del Medio Ambiente deberad acreditar
ante esta Entidad de Control, que la resolucidon exenta
N°® 629, de 2023, asi como la guia que dicho acto

Observacion | administrativo aprueba, fue debidamente comunicada a
Medianamente Compleja todos los municipios del pais que cuentan con humedales

urbanos declarados o en proceso de declaracion en sus
respectivas comunas, en el mismo plazo de 60 dias
habiles.
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